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LA EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL DE TRANSPORTE TERRESTRE, TRANSITO Y
SEGURIDAD VIAL DEL CANTON PORTOVIEJO “PORTOVIAL EP”

CONSIDERANDO

Que, el Art. 76 numeral 7 literal L), del de la Constituciéon de la Republica del Ecuador
establece que las resoluciones de los poderes publicos deberian ser motivadas, los actos
administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente motivados se
consideraran nulos;

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador sefiala que “Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y
las personas que actien en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y
facultades que le sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar
acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos
reconocidos en la Constitucion™;

Que, el articulo 227 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador determina que “La
administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de
eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion,
participacion, planificacion, transparencia y evaluacion.™;

Que, el articulo 264 numeral 6 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, en concordancia
con el numeral f) del articulo 55 del Cédigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion disponen que es competencia exclusiva de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Municipales, planificar, regular y controlar el transito, transporte terrestre y
seguridad vial dentro de su jurisdiccion;

Que, el articulo 315 de la Constitucién de la Republica del Ecuador expresa que “El Estado
constituird empresas publicas para la gestion de sectores estratégicos, la prestacion de servicios
pliblicos, el aprovechamiento sustentable de recursos naturales o de bienes publicos y el
desarrollo de otras actividades econdémicas.”;

Que, el articulo 4 de la (Ley de Empresas Publicas) determina que.- “Las empresas publicas son
entidades que pertenecen al Estado en los términos que establece la Constitucion de la
Republica, personas juridicas de derecho publico, con patrimonio propio, dotadas de autonomia
presupuestaria, financiera, econdmica, administrativa y de gestion. Estaran destinadas a la
gestion de sectores estratégicos, la prestacion de servicios publicos, el aprovechamiento
sustentable de recursos naturales o de bienes publicos y en general al desarrollo de actividades
econdmicas que corresponden al Estado™.

Que, el numeral 4 del articulo 11 de la Ley Organica de Empresas Publicas establece entre las
atribuciones del Gerente General la de ... Administrar la empresa publica, velar por su
eficiencia empresarial e informar al Directorio trimestralmente o cuando sea solicitado por
éste, sobre los resultados de la gestion, de aplicacion de las politicas y de los resultados de los
planes, proyectos y presupuestos, en ejecucion o ya ejecutados...";

Que, la Disposicion Reformatoria Segunda establecida en el Codigo Organico Administrativo
establece la Reforma a la Ley Organica de Empresas Publicas, en la siguiente disposicion: 1.
Sustituyese el primer péarrafo de la disposicion general cuarta por la siguiente: “Cuarta.
Jurisdiccién coactiva. Las empresas puablicas tienen jurisdiccion coactiva para la recaudacion de
los valores adeudados por sus clientes, usuarios o consumidores. La ejercerdn de conformidad
con lo previsto en el Codigo Orgénico Administrativo.”

Que, el articulo 1 de la Ley Orgénica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, tiene
por objeto la organizacién, planificacion, fomento, regulacién, modernizacion y control del
Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, con el fin de proteger a las personas y bienes
que se trasladan de un lugar a otro por la red vial del territorio ecuatoriano, y a las personas y
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lugares expuestos a las contingencias de dicho desplazamiento, contribuyendo al desarrollo
socio-econdémico del pais en aras de lograr el bienestar general de los ciudadanos.

Que, el articulo 2 de la Ley Organica Reformatoria de la Ley Organica de Transporte Terrestre,
Tréansito y Seguridad Vial se fundamenta en los siguientes principios generales: 1) Principio de
equidad.- El acceso a las infraestructuras y servicios del transporte a nivel se lo hard con
enfoque de igualdad y con respeto a los grupos de atencién prioritaria. 2) Principio de libre
movilidad.- Toda persona tiene derecho a transitar libremente, priorizando su integridad fisica,
mediante los diferentes modos de transporte reconocidos en la ley. 3) Principio de desarrollo
sostenible.- El desarrollo del transporte en el pais procurard un equilibrio entre los aspectos
econdmicos, ambientales y sociales.

Que, el articulo 30.1 de la Ley Orgénica de Transporte Terrestre, Trénsito y Seguridad Vial,
determina que la Direccién Nacional de Control de Tréansito y Seguridad Vial de la Policia
Nacional ejercerd el control de trénsito sobre la red vial estatal y sus corredores arteriales y vias
colectoras, siempre que no atraviesen por zonas urbanas dentro de la jurisdiccion de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados.

Que, el articulo 30.2 de la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial,
determina el control del trénsito y la seguridad vial sera ejercido por las autoridades regionales,
metropolitanas o municipales en sus respectivas circunscripciones territoriales, a través de las
Unidades de Control de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados, constituidas dentro de su propia institucionalidad, unidades que
dependerdn operativa, organica, financiera y administrativamente de éstos.

Las Unidades de Control de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados Regionales, Metropolitanos, o Municipales, estaran conformado
por personal civil especializado, seleccionado y contratado por el Gobierno Auténomo
Descentralizado, y formado por la Policia Nacional del Ecuador, la Comisién Nacional de
Transito del Ecuador y/o Institutos Tecnoldgicos e Instituciones de Educacién Superior
Especializados en Transporte, Transito y Seguridad Vial, salvo que se trate de control de
transito por medio de medios tecnolégicos debidamente avalados y homologados por la Agencia
Nacional de Regulacion y Control del Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial.

En las circunscripciones territoriales donde los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Regionales, Metropolitanos o Municipales, no hayan asumido el control operativo de trénsito,
podran efectuarlo mediante el uso de medios tecnolégicos, a través de la suscripcion de
convenios interinstitucionales con el organismo que ejerza el control operativo en la
circunscripcion territorial respectiva, en cuyo caso los valores recaudados por concepto de
multas captadas por medios tecnolégicos, se distribuirdn en los términos establecidos en el
convenio suscrito, y constituirdn en su proporcion, ingresos propios tanto para los Gobiernos
Auténomos Descentralizados como para el organismo de control correspondiente. La
distribucion de recursos podra sujetarse a figuras juridicas como la del fideicomiso.

De conformidad con la forma de ejercicio de las competencias prevista en la legislacion relativa
a la descentralizacion, en las circunscripciones de los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Regionales, Metropolitanos o Municipales, no se encuentren calificados para asumir el control
operativo del transito, la Agencia Nacional de Regulacién y Control de Transporte Terrestre,
Transito y Seguridad Vial podra delegar esta facultad a la Comision de Trénsito del Ecuador.

Que, el Inciso Tercero del Art. 30.4 de la ley antes mencionada, establece que “Los Gobiernos
Auténomos Descentralizados Metropolitanos y Municipales en el ambito de sus competencias,
en materia de transporte terrestre, transito y seguridad vial, tendran las atribuciones de
conformidad a la constitucién, la Ley y las ordenanzas que expidan para planificar, regular y
controlar el transito y el transporte terrestre, dentro de su jurisdiccién, con observacién de lo
dispuesto en la presente ley, su reglamento y las disposiciones de caracter nacional emanadas
desde la Agencia Nacional de Regulacién y Control de Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial; y, deberan informar sobre las regulaciones locales que en materia de control de
transito y la seguridad vial se vayan a aplicar.



