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RESOLUCION PORTOVIAL2019-GER-RES017

LA EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL DE TRANSPORTE TERRESTRE, TRANSITO Y
SEGURIDAD VIAL DEL CANTON PORTOVIEJO “PORTOVIAL EP”

CONSIDERANDO

Que, el Art. 6 de la Constitucidon de la Republica del Ecuador prescribe que
“ . Todas las ecuatorianas y los ecuatorianos son ciudadanos y gozardn de los
derechos establecidos en la Constitucion...”

Que, el Art. 10 de la Constitucién de la Republica del Ecuador prescribe que
“_..Las personas, comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos son
titulares y gozardn de los derechos garantizados en la Constitucion y en los
instrumentos internacionales...”

Que, el Art. 11 de la Constitucién de la Republica del Ecuador prescribe que
“..El ejercicio de los derechos se regird por los siguientes principios:

3. Los derechos y garantias establecidos en la Constitucion y en los
instrumentos internacionales de derechos humanos seran de directa e
inmediata aplicacién por y ante cualquier servidora o servidor publico,
administrativo o judicial, de oficio o a peticion de parte.

4. Ninguna norma juridica podrd restringir el contenido de los derechos ni de
las garantias constitucionales.

5. En materia de derechos y garantias constitucionales, las servidoras y
servidores publicos, administrativos o judiciales, deberdn aplicar la norma y la
interpretacion que mas favorezcan su efectiva vigencia.

6. Todos los principios y los derechos son inalienables, irenunciables, indivisibles,
interdependientes y de igual jerarquia.

Serd inconstitucional cualquier accién u omision de cardcter regresivo que
disminuya, menoscabe o anule injustificadamente el ejercicio de los derechos.

El mds alto deber del Estado consiste en respetar y hacer respetar los derechos
garantizados en la Constitucion...”

Que, el Art. 66 de la Constitucion de la Republica del Ecuador prescribe que
“...Se reconoce y garantizard a las personas:

El derecho a una vida digna, que asegure la salud, alimentacién y nutricién,
agua potable, vivienda, saneamiento ambiental, educacion, frabajo, empleo,
descanso y ocio, cultura fisica, vestido, seguridad social y otros servicios
sociales necesarios.

Que, el literal L) numeral 7, del Art. 76 de la Constitucion de la Republica del
&\ Ecuador establece que las resoluciones de los poderes publicos deberdn ser
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motivadas, los actos administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren
debidamente motivados se considerardn nulos;

e

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador prescribe
que “Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras
o servidores publicos y las personas que actuen en virtud de una potestad
estatal ejercerdn solamente las competencias y facultades que le sean
atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendrdn el deber de coordinar acciones
para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los
derechos reconocidos en la Constituciéon”;

Que, el articulo 264 numeral 6 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
en concordancia con el numeral f) del articulo 55 del Cédigo Orgdnico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacidn disponen que es
competencia exclusiva de los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Municipales, planificar, regular y controlar el transito, transporte terrestre vy
seguridad vial dentro de su jurisdiccion;

Que, el articulo 315 de la Constitucion de la Republica del Ecuador prescribe
que "El Estado constituird empresas publicas para la gestion de sectores
estratégicos, la prestacién de servicios publicos, el aprovechamiento
sustentable de recursos naturales o de bienes publicos y el desarrollo de otras
actividades econdmicas.”;

Que, el articulo 347 de la Constitucion de la Republica del Ecuador prescribe
que "“Serd responsabilidad del Estado: 12. Garantizar, bajo los principios de
equidad social, territorial y regional que todas las personas tengan acceso a la
educacioén publica.

Que, el articulo 23 de la Ley Orgdnica de Servicio Publico prescribe que los
“Derechos de las servidoras y los servidores publicos.- Son derechos
irenunciables de las servidoras y servidores publicos: r) Los demds que
establezca la Constituciéon y la ley.

Que, el articulo 26 del CODIGO ORGANICO DE LAS ENTIDADES DE SEGURIDAD
CIUDADANA Y ORDEN PUBLICO prescribe que “Formacion del personal. La
formacion estard sustentada en el conocimiento de los derechos humanos, de
los principios y garantias constitucionales y en una doctrina democrdatica de la
seguridad ciudadana, con apego irestricto al ordenamiento juridico. La
formacion académica de las y los servidores de las entidades previstas en este
Cédigo se impartird a través del sistema nacional de educacién superior, por
medio de centros acreditados para tal efecto, en coordinacién con la
autoridad nacional rectora de la educacién superior. El Estado podrd otorgar
becas de estudio en el pais o en el exterior para cursos que no se impartan en
los centros de educacion superior publicos, de acuerdo. con el nivel de
rendimiento académico de las y los aspirantes.

Que, el arficulo 272 del CODIGO ORGANICO DE LAS ENTIDADES DE
SEGURIDAD CIUDADANA Y ORDEN PUBLICO, determina que los Cuerpos de
Agentes Civiles de Transito tendrdan las funciones determinadas en la ley que
@ regula el transporte terrestre, transito y seguridad vial. Ademdas, ejecutardn la
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planificacién operativa emitida por los Gobiernos Autbnomos Descen’rrollzodos
municipales y metropolitanos, la cual deberd estar enmarcada en las
disposiciones dictadas por la autoridad nacional competente;

Que, el articulo 30.1 de la Ley Orgdnica de Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial, determina que los agentes civiles de transito, serdn servidores
publicos especializados para realizar el control del trdnsito a nivel nacional, y
en las vias de la red estatal-troncales nacionales, formados y capacitados por
la Agencia Nacional de Regulacién y Control del Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial;

Que, el Inciso Tercero del Art. 30.4 de la ley antes mencionada, establece que
“Los Gobiernos Auténomos Descentralizados Metropolitanos y Municipales en
el dmbito de sus competencias, tienen la responsabilidad de planificar, regular
y controlar las redes urbanas y rurales de trdnsito y transporte denfro de su
jurisdiccion;

Que, el numeral 4 del Art 11 de la Ley Orgdnica de Empresas Publicas
establece entre las atfribuciones del Gerente General la de “... Administrar la
empresa publica, velar por su eficiencia empresarial e informar al Directorio
frimestralmente o cuando sea solicitado por éste, sobre los resultados de la
gestion, de aplicacion de las politicas y de los resultados de los planes,
proyectos y presupuestos, en ejecucion o ya ejecutados...”;

Que, mediante resolucién No. 006-CNC-2012 de fecha 26 de abril del 2012 el
Concejo Nacional de Competencias resolvid transferir la competencia para
planificar, regular y controlar el transito, transporte terrestre y seguridad vial a
favor de los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales vy
Metropolitanos del pais, asignando al GAD Municipal del Cantén Portoviejo en
el modelo de Gestion B, y teniendo como rectoria local emitir politicas,
lineamientos y directrices locales, para el adecuado ejercicio de sus
facultades y atribuciones, la cual mediante Resolucién No. 003-CNC-2014 de
22 de septiembre de 2014, fue ratificada;

Que, mediante Resolucién No. 005-CNC-2017 de fecha 30 de agosto de 2017
el Concejo Nacional de Competencias resolvid revisar los modelos de gestion
determinados en el articulo 1 de la Resoluciéon No.- 0003-CNC-2015, de fecha
26 de marzo de 2015 y publicada en el Suplemento del Registro Oficial No.-
475, de 08 de abril de 2015, y Resoluciéon 0002-CNC-2016, publicada en el
Tercer Suplemento el Registro Oficial No.- 718, de fecha 23 de marzo de 2016,
asignando al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Portoviejo al
Modelo de Gestién A., quien tendrd a su cargo la planificacién, regulacién y
control del transito, transporte terrestre y seguridad vial, en los férminos
establecidos en la Resolucion No.-006-CNC-2012, de fecha 26 de abril 2012 y
publicada en el Suplemento del Registro Oficial No.- 712, de fecha 29 de mayo
de 2012;

Que, la Agencia Nacional de Transito (ANT) mediante Resolucién No.- 041-DE-
ANT-2018, de fecha 27 de diciembre de 2018, RESUELVE disponer el alta como
Agentes Civiles de Trdnsito para la gestion descentralizada de la competencia
| de Transito, Transporte Terrestre, y Seguridad Vial del | Curso de Formacion de
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los Agentes Civiles de Transito para el Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Portoviejo a fravés de la Empresa Publica Municipal de
Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial del cantdn Portoviejo PORTOVIAL
EP, alos 99 Aspirantes que aprobaron el primer curso.

P
N o™

Que, la Agencia Nacional de Transito (ANT) mediante Resolucion No.-DE-ANT-
2019-008, de fecha 30 de enero de 2019, RESUELVE CERTIFICAR que el
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Portoviejo, cumplié con los
requisitos necesarios, por lo que se encuentra en capacidad para empezar a
ejecutar las Competencias de Control Operativo dentro de su jurisdiccion, a
partir de la fecha de suscripcion de la presente resolucion.

Que, la Agencia Nacional de Transito (ANT) mediante Resolucién No. 077-DIR-
2017-ANT, de fecha 22 de diciembre de 2019, RESUELVE crear el CUADRO
TARIFARIO PARA EL ANO 2019.

Que, el Concejo Municipal del Gobierno Autbnomo Descentralizado Municipal
del cantén Portoviejo, mediante ordenanza Municipal constituyd la Empresa
PUblica Municipal de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial del Cantén
Portoviejo “EPM-PORTOVIAL”, misma que se encuentfra publicada en el
Registro Oficial No. 927 del 5 de abril del 2013, cuya ordenanza sustitutiva fue
sancionada el 13 de diciembre de 2016; PORTOVIAL EP y tiene por objeto
“...organizar, administrar, regular y controlar las actividades de gestion,
ejecucion y operacion de los servicios relacionados con la movilidad, transito,
transporte terrestre y seguridad vial en la circunscripcion del canton
Portovigjo...”

Que, el Art 16 de la Ordenanza sustitutiva a la Ordenanza de Creacién de la
Empresa PUblica Municipal de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial
del cantén Portoviejo establece que “...la administracion de PORTOVIAL EP
estard a cargo del Gerente General..."”

Que, el Concejo Municipal del cantdn Portoviejo, de fecha 30 de agosto de
2018, sanciond la ORDENANZA REFORMATORIA AL TITULO Il DE LA ORDENANZA
QUE REGULA EL DESARROLLO Y EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL CANTON
PORTOVIEJO E INCORPORA EL CAPITULO INNUMERADO DENOMINADO “DEL
EJERCICIO Y LA COMPETENCIA DE PLANIFICACION, REGULACION Y CONTROL
DEL TRANSITO, TRANSPORTE TERRESTRE Y SEGURIDAD VIAL EN EL CANTON
PORTOVIEJO" cuyo objetivo es normar el ejercicio de la competencia del
control operativo del transito en el cantén, a través de la implementacion de
agentes civiles de conformidad a la Ley;

Que, la educacion es un derecho irrenunciable que reconoce y garantiza la
Constitucion como norma suprema dentro del Ordenamiento Juridico
Ecuatoriano, en virtud de aquello esta empresa respecta de forma irrestricta el
mandato legal y como administracion publica es corresponsable del ejercicio
de los derechos de los ciudadanos.

En uso de los deberes, facultades y atribuciones conferidas en Ia Constitucion
e la Republica del Ecuador, el Cédigo Orgdnico de Organizacion Territorial
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Autonomia y Descentralizacién, Ley Orgdnica de Empresas Publicas vy
Ordenanza de Creacién de esta empresa, y demds leyes vigentes.

RESUELVE:

ESTABLECER LAS POLITICAS EMPRESARIALES RESPECTO AL DERECHO A LA
EDUCACION DE LOS AGENTES CIVILES DE TRANSITO.

ARTICULO 1.- ACOGER el Art. 66 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador y el Art 26 Cddigo Orgdnico de las Entidades de Seguridad
Ciudadana y Orden Publico, respecto al derecho a la Educacién que tienen
las personas y en este caso en especifico, 10s Agentes Civiles de Transito.

ARTICULO 2.- COORDINAR por intermedio de la Direccion de Control Operativo
y Fiscalizacién y el area de Talento Humano el horario de trabajo de los Agentes
Civiles de Trdnsito que se encuentren estudiando.

ARTICULO 3.- ESTABLECER horarios de trabajo a los sefiores Agentes Civiles de
Transito que se encuentren estudiando, con el fin de que las horas de estudio no
coincidan con las de trabagjo.

ARTICULO 4.- LA SOLICITUD deberd contar con los siguientes requisitos:

e Peticiéon dirigida al Gerente General de PORTOVIAL EP, en donde se
solicita que se le asigne un horario de trabajo que no afecte los
estudios.

e Cerfificacion de Matricula del establecimiento de Educacioén Superior.
Copia de Cedula de Ciudadania.

ARTICULO 5.- PROCEDIMIENTO.- La Gerencia General recibird la respectiva
peticion de cambio de horario por estudios con los demads requisitos, este
sumillard y enviard al drea de Talento Humano y a la Direccién de Control
Operativo y Fiscalizacion, con el fin de que procedan con lo ordenado.

La Direccion de Control Operativo y Fiscalizacién debera llevar un registro
actudlizado y comunicard de manera inmediata a la Gerencia Generadl
cuando identifique que existe un deterioro en el servicio de Transito a fin de
tomar las medidas respectivas, ya que por ningun motivo dichos permisos
podran afectar el Servicio que brindan los Agentes Civiles de Transito a la
ciudadania.

ARTICULO 6.- PORTOVIAL EP podrd solicitar cuando lo crea conveniente
informacion al ACT respecto de sus estudios, con el fin de validar o conocer
sobre algun hecho en particular, en caso de no presentar dicha informacion
dentro de un término prudente, se iniciara el proceso de llamado de atencion
respectivo.

ARTICULO 7.- DE SER EL CASO LOS AGENTES CIVILES DE TRANSITO deberdn en el
término de cinco dias informar a la Gerencia General sobre la decision
voluntaria de dejar de estudiar, a fin de establecer el horario de trabajo

?7 respectivo.
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ARTICULO 8.- PORTOVIAL EP en cumplimento de sus fines exclusivos de
planificacién, regulaciéon y contfrol de conformidad a lo que establece la
Constitucion de la Republica del Ecuador y el Cdédigo Orgdnico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, en ningin momento
por temas de educacién podrdn existir menos Agentes Civiles de Transito en sus
respectivos turnos.

ARTICULO 9.- PORTOVIAL EP podrd negar la solicitud establecida en el Art 4
de la presente resolucién cuando se esté afectando al objeto o esencia del
contrato suscrito por los ACT con PORTOVIAL EP.

ARTICULO 10- NOTIFICAR con el contenido de la presente resolucién a las
Direcciones de PORTOVIAL EP.

ARTICULO 11- PUBLICAR el contenido de la presente resolucién en los medios

electrénicos previstos en nuestra institucion, para el conocimiento ciudadano y

transparencia, para lo cual se noftificara al drea de Comunicacion.
DISPOSICION FINAL

La presente resolucion entfrard en vigencia a partir de su expedicion.

Dado y firmado en la ciudad de Portoviejo a los diez dias del mes de mayo del
afo dos mil diecinueve.

arrera PlUa

Elaborado por: deo Cevallos \]; )
Revisado por:  — ABg. Wilmer Alarcén Zevallos \ 4
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