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RESOLUCION PORTOVIAL2019-GER-RES029

LA EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL DE TRANSPORTE TERRESTRE, TRANSITO
Y SEGURIDAD VIAL DEL CANTON PORTOVIEJO “PORTOVIAL EP”

CONSIDERANDO:

Que, El literal L) numeral 7, del Art. 76 de la Constituciéon de la Republica del
Ecuador, establece que las resoluciones de los poderes publicos deberan ser
motivadas, los actos administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren
debidamente motivados se consideraran nulos.

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, determina que
“Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores publicos y las personas que actien en virtud de una potestad estatal
ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la
Constitucién y la Ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento
de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la
Constitucion”.

Que, el articulo 227 de la Norma Suprema; indica, “La administraciéon publica
constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de la eficacia,
eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacién, coordinacion,
participacion, planificacion, transparencia y evaluacion”.

Que, el articulo 264 numeral 6 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
dispone que es competencia exclusiva de los Gobiernos Autonomos
Descentralizados Municipales, planificar, regular y controlar el transito, transporte
terrestre y seguridad vial dentro de su jurisdiccion.

Que, el articulo 315 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que
el Estado constituira empresas publicas para la gestion de sectores estratégicos, la
prestacion de servicios publicos, al aprovechamiento sustentable de recursos
naturales o de bienes publicos y el desarrollo de otras actividades econémicas,
empresas que estaran bajo la regulacion y el control de los organismos pertinentes,
de acuerdo a la Ley; funcionaran como sociedades de derecho publico, con
personalidad juridica, autonomia financiera, econémica, administrativa y de
gestion, con altos parametros de calidad y criterios empresariales, economicas,
sociales y ambientales;

Que, el articulo 316 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, determina que
el Estado podra delegar la participacion de los sectores estratégicos y servicios
publicos a empresas mixtas en las cuales tenga mayoria accionaria; y de forma
excepcional, delegar a la iniciativa privada y a la economia popular y solidaria, el
ejercicio de sus actividades, en los casos que establezca la ley.

Que, el numeral f) del articulo 55 del Coédigo Organico de Organizacion Territorial,

Autonomia y Descentralizacion; tipifica, que es competencia exclusiva de los

Gobiernos Autoénomos Descentralizados Municipales, planificar, regular y controlar
mel transito, transporte terrestre y seguridad vial dentro de su jurisdiccion.
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Que, el articulo 277 del Codigo Organico de la Organizaciéon Territorial, Autonomia
y Descentralizacion COOTAD, establece como una de las modalidades de gestion
que pueden adoptar los gobiernos regional, provincial, metropolitano o municipal,
la de creacion de empresas publicas siempre que esta forma de organizacion
convenga mas a sus intereses y a los de la ciudadania; garantice una mayor
eficiencia y mejore los niveles de calidad en la prestacion de los servicios publicos
de su competencia o en el desarrollo de otras actividades de emprendimiento.

Que, el primer inciso del articulo 30.4 de la Ley Organica de Transporte Terrestre,
Transito y Seguridad Vial, establece que los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Regionales, Metropolitanos y Municipales, en el ambito de sus competencias en
materia de transporte terrestre, transito y seguridad vial, en sus respectivas
circunscripciones territoriales, tendran las atribuciones de conformidad a la Ley y a
las ordenanzas que expidan para planificar, regular y controlar el transito y el
transporte, dentro de su jurisdiccion, observando las disposiciones de caracter
nacional emanadas desde la Agencia Nacional de Regulacion y Control del
Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial; y, deberan informar sobre las
regulaciones locales que en materia de control del transito y la seguridad vial se
vayan a aplicar.

Que, el articulo 35 de la Ley Organica de Empresas Publicas, senala que: “Las
empresas publicas tienen capacidad asociativa para el cumplimiento de sus fines y
objetivos empresariales y en consecuencia para la celebracion de los contratos que
se requieran, o para cuyo efecto podran constituir cualquier tipo de asociacion,
alianzas estratégicas, sociedades de economia mixta con sectores publicos o
privados en el ambito nacional o internacional o del sector de la economia popular y
solidaria...”

Que, el articulo 36 de la Ley Organica de Empresas Publicas, determina que: “ Para
ampliar sus actividades, acceder a tecnologias avanzadas y alcanzar las metas de
productividad y eficiencia en todos los ambitos de sus actividades, las empresas
publicas gozaran de capacidad asociativa, entendida ésta como la facultad
empresarial para asociarse como consorcios, alianzas estratégicas, conformar
empresas de economia mixta en asocio con empresas privadas o publicas,
nacionales o extranjeras, constituir subsidiarias, adquirir acciones y/o
participaciones en empresas nacionales y extranjeras y en general optar por
cualquiera otra figura asociativa que se considere pertinente conforme a lo
dispuesto en los Art. 315 y 316 de la Constitucion de la Republica. Las empresas
publicas ecuatorianas podran asociarse con empresas estatales de otros paises, con
companias en las que otros Estados sean directa o indirectamente accionistas
mayoritarios. En todos estos casos se requerira que el Estado ecuatoriano o sus
instituciones hayan suscrito convenios de acuerdo o cooperacion, memorandos o
cartas de intencién o entendimiento.”

Que, el Concejo Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
cantéon Portoviejo, mediante Ordenanza Municipal constituy6é la Empresa Publica
Municipal de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial del Canton Portoviejo
“EPM-PORTOVIAL”, misma que se encuentra publicada en el Registro Oficial No.
927 del 5 de abril del 2013, cuya ordenanza sustitutiva fue sancionada el 13 de
diciembre de 2016; PORTOVIAL EP y tiene por objeto “...organizar, administrar,
regular y controlar las actividades de gestion, ejecucion y operacion de los servicios

Pégina 2



AW PORTO
w.® \IAL ..

relacionados con la movilidad, transito, transporte terrestre y seguridad vial en la
jurisdiccion del cantén Portoviejo, propendiendo al mejoramiento y ampliaciéon de
los servicios publicos y de sus sistemas, buscando aportar soluciones convenientes,
desde el punto de vista social, técnico, ambiental, econémico y financiero...”

Que, el numeral 20 del articulo 153 de la Ordenanza que regula el Desarrollo
Institucional Municipal del Canton Portoviejo, establece que es la funcién de la
Empresa Publica Municipal de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial del
canton Portoviejo, la de: “...Prestar los servicios a su cargo u otros
complementarios, conexos o afines que pudieren ser considerados de interés
publico, directamente o a través de asociaciones con personas naturales o juridicas,
nacionales o extranjeras, contratos de gestion compartida, alianzas estratégicas,
convenios de cooperacion interinstitucional con entidades publicas o privadas y
otras formas de asociacion permitidas por la Ley...”

Que, el numeral 8 del articulo 161 de la Ordenanza que regula el Desarrollo
Institucional Municipal del Cantén Portoviejo, establece entre otras atribuciones del
Directorio de la Empresa Publica Municipal de Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial del canton Portoviejo, la de: “Reglamentar, en el marco de las
ordenanzas respectivas, la prestacion y utilizacion de los servicios y actividades
economicas vinculadas a su objeto empresarial...”

Que, mediante Resolucion No. 006-CNC-2012 de fecha 26 de abril del 2012, el
Consejo Nacional de Competencias, resolviéo transferir, la competencia para
planificar, regular y controlar el transito, transporte terrestre y seguridad vial a
favor de los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales y Metropolitanos
del pais, asignando al GAD Municipal del Cantén Portoviejo en el modelo de Gestion
B, y teniendo como rectoria local emitir politicas, lineamientos y directrices locales,
para el adecuado ejercicio de sus facultades y atribuciones, la cual mediante
Resolucion No. 003-CNC-2014 de 22 de septiembre de 2014, fue ratificada.

Que, mediante Resoluciéon No. 005-CNC-2017 de fecha 30 de agosto de 2017 el
Consejo Nacional de Competencias, resolvié revisar los modelos de gestion
determinados en el articulo 1 de la Resolucién No.- 0003-CNC-2015, de fecha 26 de
marzo de 2015 y publicada en el Suplemento del Registro Oficial No.- 475, de 08 de
abril de 2015, y Resolucion 0002-CNC-2016, publicada en el Tercer Suplemento el
Registro Oficial No.- 718, de fecha 23 de marzo de 2016, asignando al Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal de Portoviejo al Modelo de Gestién A., quien
tendra a su cargo la planificacion, regulaciéon y control del transito, transporte
terrestre y seguridad vial, en los términos establecidos en la Resoluciéon No.-006-
CNC-2012, de fecha 26 de abril 2012 y publicada en el Suplemento del Registro
Oficial No.- 712, de fecha 29 de mayo de 2012.

Que, el Concejo Municipal el 14 de febrero de 2018 sancioné la Ordenanza
reformatoria al Titulo II de la Ordenanza que regula el desarrollo institucional
municipal del cantéon Portoviejo e incorpora la seccién innumerada denominada
“Revision técnica vehicular en el Cantéon Portoviejo y el procedimiento de alianza
estratégicas para el cumplimiento de los fines de PORTOVIAL EP”.

Que, PORTOVIAL EP de acuerdo con la normativa vigente dentro del marco juridico
ecuatoriano, celebr6 el CONTRATO DE SOCIO ESTRATEGICO No.-
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PORTOVIAL2018-PV-CONT-CPSE001 el 19 de septiembre de 2018, dentro del
CONCURSO PUBLICO No. CP-PORTOVIAL-01-2018, para el “PROCESO DE LA
SELECCION DEL SOCIO O ALIADO ESTRATEGICO PARA LA CONSTRUCCION,
IMPLEMENTACION Y OPERACION DEL CENTRO DE REVISION TECNICA
VEHICULAR DEL CANTON PORTOVIEJO”.

Que, dentro del Contrato de Delegacion en la Clausula DECIMA SEXTA, se
establecen las obligaciones de las partes, y que en su numeral 16.2.5 especifica
que es obligacion de PORTOVIAL EP, “designar de su personal y/o contratar
durante el periodo de Implementacion, a la empresa, persona natural o
Juridica, que sera responsable de la Fiscalizaciéon del servicio de revision
técnica vehicular del presente contrato”.

Que, en la Clausula DECIMA OCTAVA del referido contrato hace referencia a la
Administracion y Fiscalizacion y en su numeral 8.4 determina.- PORTOVIAL EP al
inicio de la operacién del Centro de Revisién Técnica Vehicular, contratara la
fiscalizacién para el servicio y ejecutara acciones tales como: *Fiscalizar la
prestacién del servicio de Revision Técnica vehicular; *Fiscalizar en forma continua la
operacion de los CRCV; *Emitir informes periédicos sobre las novedades suscitadas
en la prestacién del servicio de la Revisién Técnica vehicular, debiendo ser remitido al
Administrador del Contrato, por todo el tiempo que dure la delegacion del servicio.

En uso de mis deberes, atribuciones y facultades conferidas por la Constituciéon de
la Republica del Ecuador, la Ley Organica de Empresas Publicas, Ordenanza
sustitutiva de Creacion de PORTOVIAL EP.

RESUELVO:

ARTICULO 1.- DESIGNAR al Ingeniero José Rafael Fernandez Cedefio, con cédula
de identidad No.-1313888529, en calidad de Supervisor de Control Vehicular, para
que desempenie el cargo de Fiscalizador del Servicio de Revisién Técnica
Vehicular, constante en la Clausula DECIMA SEXTA numeral 16.2.5; y, Clausula
DECIMA OCTAVA numeral 18.4, del CONTRATO DE SOCIO ESTRATEGICO No.-
PORTOVIAL2018-PV-CONT-CPSE001 celebrado el 19 de septiembre de 2018,
dentro del CONCURSO PUBLICO No. CP-PORTOVIAL-01-2018, para el “PROCESO
DE LA SELECCION DEL SOCIO O ALIADO ESTRATEGICO PARA LA
CONSTRUCCION, IMPLEMENTACION Y OPERACION DEL CENTRO DE
REVISION TECNICA VEHICULAR DEL CANTON PORTOVIEJO” .

Asi mismo estara sujeto al cumplimiento de las demas disposiciones que emita la
Gerencia General de la empresa.

ARTICULO 2.- DISPONER a la Direccion de Asesoria Juridica la entrega al
Fiscalizador, de toda la informacion existente respecto al proceso precontractual y
contractual generada, para conocimiento, analisis y aplicacion, de conformidad a
los pliegos, oferta técnica y economica presentada por el Aliado Estratégico,
Contrato de Delegacion y leyes que regulan la materia.
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ARTICULO 3.- NOTIFICAR la presente Resolucion al Ingeniero José Rafael
Fernandez Cedefio en calidad de Fiscalizador del Servicio de Revision Técnica
Vehicular, a todas las Direcciones de PORTOVIAL EP, y a quiénes se creyere
necesario hacerlo.

ARTICULO 4.- PUBLICAR el contenido de la presente resolucion en los medios
electronicos previstos en nuestra institucién, para el conocimiento ciudadano y
transparencia, para lo cual se notificara al Area de Comunicacion.

DISPOSICION FINAL

La presente resolucion entrara en vigencia a partir de su expedicion.

Dado y firmado en la ciudad de Portoviejo a los 22 dias del mes de octubre de dos
mil diecinueve.
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