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RESOLUCION PORTOVIAL2021-GER-RES043

LA EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL DE TRANSPORTE TERRESTRE,
TRANSITO Y SEGURIDAD VIAL DEL CANTON PORTOVIEJO “PORTOVIAL EP”

CONSIDERANDO

Que. el literal articulo 76 numeral 7, literal 1) de la Constitucién de la Republica del Ecuador establece
que: “las resoluciones de los poderes publicos deberan ser motivadas, los actos administrativos,
resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente motivados se consideraran nulos”,

Que. el articulo 226 de la Constitucién de la Republica del Ecuador determina que: “/as instituciones
del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que
actuen en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que le
sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la
Constitucion”,

Que, el articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador senala que: “La administracion
publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia,
calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion,
transparencia y evaluacion.”,

Que, el articulo 264 numeral 6 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, en concordancia con
el literal f) del articulo 55 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion disponen que ‘es competencia exclusiva de los Gobiernos Autonomos
Descentralizados Municipales, planificar, regular y controlar el transito, transporte terrestre y
seguridad vial dentro de su jurisdiccion’;

Que, el articulo 315 de la Constitucion de la Republica del Ecuador sefnala que “E/ Estado constituira
empresas publicas para la gestion de sectores estratégicos, la prestacion de servicios publicos, el
aprovechamiento sustentable de recursos naturales o de bienes publicos y el desarrollo de otras
actividades economicas.”,

Que, el articulo 19 del Cédigo Organico Administrativo (COA) establece que: “los servidores publicos
tomaran sus resoluciones de manera auténoma, bajo los principios de imparcialidad e independencia’.
En concordancia con el articulo 23 del mismo cuerpo legal, en el que establece que la decision de las
administraciones publicas debe estar motivada.

Que, el articulo 30.1 de la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, determina
que los agentes civiles de transito, seran servidores publicos especializados para realizar el control
del transito a nivel nacional, y en las vias de la red estatal-troncales nacionales, formados vy
capacitados por la Agencia Nacional de Regulacion y Control del Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial;

Que, el articulo 30.2 de la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, determina
el control del transito y la seguridad vial sera ejercido por las autoridades regionales, metropolitanas
o municipales en sus respectivas circunscripciones territoriales, a traves de las Unidades de Control
de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial de los Gobiernos Auténomos Descentralizados,
constituidas dentro de su propia institucionalidad, unidades que dependeran operativa, organica,
financiera y administrativamente de éstos.

Que, el inciso tercero del articulo 30.4 ius dem, establece que ‘Los Gobiernos Autonomos
Descentralizados Metropolitanos y Municipales en el ambito de sus competencias, tienen la
responsabilidad de planificar, regular y controlar las redes urbanas y rurales de transito y transporte
dentro de su jurisdiccion”;
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Que, el numeral 4 del articulo 11 de la Ley Organica de Empresas Publicas establece entre Ias
atribuciones del Gerente General la de “... Administrar la empresa publica, velar por su eficiencia
empresarial...";

Que, el Consejo Nacional de Competencias mediante Resolucion 006 — CNC-2012 del 26 de abril de
2012, resolvié “... Transferir la competencia para planificar, regular y controlar el transito, el transporte
terrestre y la seguridad vial, a favor de los Gobiernos Auténomos Descentralizados Metropolitanos y
Municipales del pais, progresivamente en los términos previstos en dicha resolucion...”, la cual
mediante Resolucion No. 003 - CNC — 2014 del 22 de septiembre de 2014, fue el Registro Oficial No.
84 del 21 de septiembre de 2017, ascendio al Cantén Portoviejo al Modelo de Gestion A;

Que, mediante Resolucion No. 179-DE-ANT-2014, suscrita por el abogado Héctor Solérzano, Director
Ejecutivo de la ANT de fecha 29 de octubre de 2014, resuelve certificar que el GAD Municipal del
cantén Portoviejo, empezara a ejecutar competencias de titulos habilitantes en el ambito de
jurisdiccién a partir del 4 de noviembre del 2014, y de Matriculacion y Revision Técnica Vehicular a
partir del 16 de enero de 2015; conforme a la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial y su Reglamente General, asi como las disposiciones y resoluciones de caracter
general que cuente a la ANT;

Que, el Concejo Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Portoviejo,
mediante ordenanza Municipal constituy6 la Empresa Publica Municipal de Transporte Terrestre,
Transito y Seguridad Vial del Cantén Portoviejo “EPM-PORTOVIAL", misma que se encuentra
publicada en el Registro Oficial No. 927 del 5 de abril del 2013, cuya ordenanza sustitutiva fue
sancionada el 13 de diciembre de 2016; cambiando la razén social a PORTOVIAL EP, la cual tiene
por objeto “...organizar, administrar, regular y controlar las actividades de gestion, ejecucion y
operacion de los servicios relacionados con la movilidad, transito, transporte terrestre y seguridad vial
en la circunscripcion del cantén Portoviejo...”

Que, el articulo 16 de la Ordenanza sustitutiva a la Ordenanza de Creacién de la Empresa Publica
Municipal de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial del cantén Portoviejo establece que “.../a
administracion de PORTOVIAL EP estara a cargo del Gerente General..."

Que, el Concejo Municipal del Cantén Portoviejo, de fecha 30 de agosto de 2018, sancion6 la
ORDENANZA REFORMATORIA AL TiTULO Il DE LA ORDENANZA QUE REGULA EL
DESARROLLO Y EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL CANTON PORTOVIEJO E
INCORPORA EL CAPITULO INNUMERADO DENOMINADO “DEL EJERCICIO Y LA
COMPETENCIA DE PLANIFICACION, REGULACION Y CONTROL DEL TRANSITO, TRANSPORTE
TERRESTRE Y SEGURIDAD VIAL EN EL CANTON PORTOVIEJO" cuyo objetivo es normar el
ejercicio de la competencia del control operativo del transito en el cantén, a través de la
implementacion de agentes civiles de conformidad a la Ley:;

Que, el articulo innumerado 12 de la Ordenanza que contiene la primera reforma a la Ordenanza
Reformatoria al Titulo Ill de la Ordenanza que regula el Desarrollo y el Ordenamiento Territorial del
Cantén Portoviejo, e incorpora el Capitulo innumerado denominado del Ejercicio y la Competencia de
Planificacion, Regulacion y Control del Transito, Transporte Terrestre y Seguridad Vial en el Canton
Portoviejo" establece que: PORTOVIAL EP emitira los Reglamentos y las normas técnicas de todas
las modalidades de transporte terrestre que estan bajo la jurisdiccion y competencia del Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal del Cantén Portoviejo; las que deberan ser emitidas mediante
Resolucion Administrativa. Dicho instrumento sera de aplicacion inmediata y de cumplimiento
obligatorio. El incumplimiento a dicho Reglamento daré lugar a la sancién de la operadora de
transporte de manera administrativa:

Que, el Reglamento y Norma Técnica de Taxi Convencional de Portovial EP en su numeral 5
determina que: “Si el vehiculo NO cumpliera con alguno de estos requisitos establecidos en este
Reglamento, NO PODRA circular como transporte comercial y se lo podré sacar de circulacion hasta

que el propietario cumpla con lo establecido; y, verificado por el Centro de Revisién Técnica Vehicular
CRTV";
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Que, el articulo 8 de la Resolucion 025-ANT-DIR-2019 establece que: “En base al derecho de las
personas a transitar libremente por el territorio nacional y a escoger su residencia, los propietarios de
vehiculos podran cumplir con la Revision Técnica Vehicular en cualquier Centro de Revision Técnica
Vehicular a nivel nacional, pudiendo los vehiculos circular libremente en el territorio ecuatoriano,
exceptuando_al transporte publico y comercial, que respetaran los ambitos de operacion
conforme lo dispuesto en la LOTTTSV, su Reglamento de aplicacion y los reglamentos especificos
emitidos”;

En uso de los deberes, facultades y atribuciones conferidas en la Constitucion de la Republica del
Ecuador, el Coédigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion, Ley
Organica de Empresas Publicas, Ordenanza Sustitutiva a la Ordenanza de Creacion de esta empresa;
y, demas leyes vigentes.

RESUELVO:

ESTABLECER EL PROCEDIMIENTO PARA LA CONSTATACION FiSICO — TECNICA DE TODAS
LAS UNIDADES DE TRANSPORTE COMERCIAL TIPO TAXI DENTRO DEL CANTON
PORTOVIEJO.

ARTICULO 1.- AMBITO DE APLICACION: El contenido de la presente resolucion aplica para todas
operadoras que brinden el servicio de transporte comercial tipo Taxis y su respectiva flota vehicular
que cuenten con el permiso de operacion dentro del Canton Portoviejo.

ARTICULO 2.- OBJETO: Establecer el procedimiento de constatacion fisica a todos los vehiculos
pertenecientes a la flota vehicular de las operadoras de Transporte Comercial tipo taxi del canton
Portoviejo, en el cual se verificara el cumplimiento de las normas técnicas mecanicas que cuente la
unidad de transporte, a efectos de salvaguardar la seguridad de los usuarios del servicio. De la misma
manera se procedera a verificar la legalidad de los documentos de cada unidad de transporte, que
permitan su circulacion, tales como matricula al dia, RUEP, titulo habilitante, adhesivo de revision
técnica vehicular y asi mismo la documentacion del propietario del automotor (licencia) entre otras.
Toda esta labora sera ejecutada por la empresa publica Portovial EP mediante las areas de
Matriculacién, Gestion de Movilidad, Control Operativo y adicionalmente, se contara con el apoyo de
profesionales de la Direccion de Asesoria Juridica.

ARTICULO 3.- PROCEDIMIENTO: La constatacion fisica y técnica de la flota vehicular de las
operadoras que prestan el servicio de transporte comercial tipo taxi en el canton Portoviejo, se
realizara bajo el siguiente procedimiento:

PORTOVIAL EP a través del area de matriculacion, establecera por lo menos una vez al ano, el
calendario para que las operadoras acudan de manera obligatoria, a realizar la constatacion fisica de
la flota vehicular de la misma.

PORTOVIAL EP, a través de la maxima autoridad o su delegado, realizara la convocatoria a las
operadoras de transporte comercial tipo taxi, comunicando las fechas en las que se realizara dicha
actividad, por lo menos con 8 dias de anticipacion de manera escrita, sin perjuicio de que se lo realice
por cualquier medio tecnologico.

La Operadora, a través de su representante legal o quien se encuentre debidamente facultado, debera
difundir entre sus agremiados la convocatoria realizada por PORTOVIAL, debiendo acudir de manera
obligatoria el dia y hora sefalados para el efecto, so pena de las sanciones establecidas en caso de
incumplimiento.

La Operadora, debera remitir a PORTOVIAL EP, hasta 24 horas antes de la fecha programada, el

listado actualizado de sus agremiados, incluyendo las caracteristicas de los vehiculos que conforman
dicha flota, lo cual debera ser validado por la Jefatura de matriculacion.
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La constatacion fisica de la flota vehicular, se la realizara unicamente en el dia y hora establecido en
la convocatoria realizada por PORTOVIAL EP, salvo caso fortuito o fuerza mayor que justifique la falta
de asistencia, para lo cual se reserva el derecho de establecer por (nica ocasion una nueva fecha
para la constatacion. Dicha actividad se la regira a lo establecido en el “Reglamento y Norma Técnica
Taxi Convencional Caracteristicas de Identificacion” emitido por PORTOVIAL EP y que consta como
habilitante en el ANEXO 1 de esta Resolucién Administrativa.

De igual manera se tomara en cuenta las especificaciones técnico - mecanicas que determina el
Reglamento a la Ley de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial y el Reglamento de la
Revision Tecnica y Matriculaciéon Vehicular emitido por la Agencia Nacional de Transito mediante
Resolucion 008-DIR-2017-ANT, sobre todo la obligatoriedad que se dispone a las unidades de
transporte comercial de realizar dicho proceso dentro de su jurisdiccion acorde a la Resolucion 25-
DIR-2019-ANT suscrita por el organismo rector de transito, a nivel nacional.

En caso de que algun vehiculo al momento de realizar la constatacién, no haya cumplido con el
proceso de matriculacion, o haya realizado el proceso de revision técnica vehicular infringiendo las
normas establecidas en la normativa antes sefalada, debera subsanar dicho incumplimiento de
manera inmediata, para lo cual a través de la Jefatura de Matriculacion de PORTOVIAL EP, se
procedera a emitir la orden de pago de los valores correspondientes; y se emitira el turno para realizar
el proceso de Revision Técnica Vehicular, el cual se regira conforme las reglas previstas para el
efecto.

La documentacion a revisar debera cumplir con los requisitos que establece la Ley de Transporte
Terrestre, Transito y Seguridad Vial, su Reglamento y de igual manera ninguno de estos elementos
debe contravenir la normativa legal vigente, so pena de las acciones que PORTOVIAL EP, establezca
en caso de que se detecten anomalias.

El proceso de constatacion de la flota vehicular de las operadoras que prestan el servicio de transporte
comercial tipo taxi en la ciudad de Portoviejo, estara a cargo de las Direcciones de Control Operativo,
Gestion de Movilidad, Asesoria Juridica, Jefatura de Matriculacion, area de tecnologia y area de
comunicacion de PORTOVIAL EP, en el ejercicio de las competencias establecidas a cada area de
gestion, reservandose el derecho de la maxima autoridad, a nombrar un designado que supervise y
controle dicho proceso, de ser el caso.

ARTICULO 4.- INFORME DE NOVEDADES, DESCARGO Y SANCIONES: En caso de que alguna
unidad de transporte comercial tipo taxi, no cumpla con las normas técnico — mecanicas o no subsane
las mismas al momento de la constatacion, se procedera a realizar el informe motivado y detallado
por parte de la Jefatura de Matriculacion a la operadora, indicando los motivos por los cuales se
declara incumplida la constatacion, concediéndole el plazo de ocho (8) dias improrrogables, para
subsanar las novedades detectadas, debiendo la operadora informar de su cumplimiento a la Jefatura
de Matriculacion de PORTOVIAL EP, para los fines correspondientes.

La Direccion de Asesoria Juridica, a través de la persona responsable del proceso de titulos
habilitantes, debera registrar el informe favorable de la constatacion de la flota vehicular, el cual sera
requisito indispensable para la renovacion del permiso de operaciones por parte de la Operadora.

De ser el caso, la Empresa Publica PORTOVIAL EP en el ejercicio de sus funciones, podra emitir las
respectivas sanciones acorde a lo que establece el Reglamento Técnico de Taxis Convencionales en

su numeral 5, y de igual manera en lo contenido en las infracciones administrativas contempladas en
la Ley de Transporte Terrestre, Transito y Sequridad Vial.

DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA.- Encarguese la ejecucion de la presente Resolucion Administrativa, a la Jefatura de
Matriculacion.
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SEGUNDA.- La Direccion de Control de Operaciones de PORTOVIAL EP, debera prestar todas las
facilidades del caso y designar los equipos necesarios para realizar el proceso de constatacion de
manera agil, segura y eficiente.

TERCERA.- El area de tecnologia de PORTOVIAL EP, de ser el caso, debera prestar el soporte
necesario para la ejecucion y el registro de la constatacion de la flota vehicular, debiendo sistematizar
los items de revision, en un plazo no mayor a 180 dias contados a partir de la vigencia de la presente
resolucion, lo cual debera ser informado a la maxima autoridad de manera oportuna.

CUARTA. - Encarguese al area de comunicacion, la publicacion y difusion de la presente Resolucion
Administrativa en los medios que se estime necesarios para conocimiento de la ciudadania, sin
perjuicio de su publicacion en la pagina web institucional. CUMPLASE, NOTIFIQUESE Y
PUBLIQUESE.-

La presente resolucién entrara en vigencia a partir de su expedicion.

Dado y firmado en la ciudad de Portoviejo a los 22 dias debmes de noviembre del 2021

| Elaborado Abg. Robert Cederio Mejia.
Elaborado Abg. Hipatia Villacis Roldan =
Revisado Dr. Frankiin Santacruz Lascano : /’
Revisado Arq. Maria Belén Silva Cederio {{
Revisado Sgto. Ramon Moreira Paladines

" Revisado Ab. Ricardo Garcia Casquete R
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ANEXO 1
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