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RESOLUCION PORTOVIAL2020-GER-RES016

LA EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL DE TRANSPORTE TERRESTRE, TRANSITO Y
SEGURIDAD VIAL DEL CANTON PORTOVIEJO "PORTOVIAL EP"

CONSIDERANDO:

Que, el literal L) numeral 7, del Art. 76 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece que las resoluciones de los poderes publicos deberan ser motivadas, los actos
administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente motivados se
consideraran nulos.

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actiuen en virtud de una potestad estatal ejerceran
solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucién y la
Ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer
efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion.

Que, el articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, indica, “La
administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los
principios de la eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacion, coordinacién, participacién, planificacién, transparencia y evaluaciéon”.

Que, cl articulo 264 numeral 6 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, en
concordancia con el numeral f) del articulo 55 del Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacién disponen que es competencia exclusiva de
los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales, planificar, regular y controlar
el transito, transporte terrestre y seguridad vial dentro de su jurisdiccion.

Que, el articulo 238 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, sefiala, que los
Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales, gozaran de autonomia politica,
administrativa y financiera, y de acuerdo al articulo 240 de la misma Constitucion,
tendran facultades legislativas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones
territoriales;

Que, ¢l articulo 315 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, establece que el
Estado constituira empresas publicas para la gestion de sectores estratégicos, la
prestacion de servicios publicos, al aprovechamiento sustentable de recursos naturales
o de bienes publicos y el desarrollo de otras actividades econémicas, empresas que
estaran bajo la regulacion y el control de los organismos pertinentes, de acuerdo a la
Ley; funcionaran como sociedades de derecho publico, con personalidad juridica,
autonomia financiera, economica, administrativa y de gestion, con altos parametros de
calidad y criterios empresariales, econémicas, sociales y ambientales;
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Que, el Codigo Organico Administrativo (COA) en su articulo 19 establece, los servidores
publicos tomaran sus resoluciones de manera autonoma, bajo los principios de
imparcialidad e independencia. En concordancia con el articulo 23 del mismo cuerpo
legal, en el que tipifica que la decisién de las administraciones publicas debe estar
motivada.

Que, el articulo 35 del Codigo Organico Administrativo (COA) especifica que los
servidores publicos responsables de la atencién a las personas, del impulso de los
procedimientos o de la resolucion de los asuntos, adoptaran las medidas oportunas para
remover los obstaculos que impidan, dificulten o retrasen el ejercicio pleno de los
derechos de las personas.

Que, el articulo 67 del Codigo Organico Administrativo (COA), indica que el ejercicio de
las competencias asignadas a los 6rganos o entidades administrativos incluye, no solo
lo expresamente definido en la ley, sino todo aquello que sea necesario para el
cumplimiento de sus funciones.

Que, el articulo 11 numeral 8 de la Ley Organica de Empresas Publicas establece como
un deber y atribucién del Gerente General lo siguiente: “Aprobar y modificar los
reglamentos internos que requiera la empresa, excepto el serialado en el numeral 8 del
articulo 9 de esta Ley.”

Que, el articulo 30.2 de la Ley Organica de Transporte Terrestre Transito y Seguridad
Vial establece que: “El control del transito y la seguridad vial sera ejercido por las
autoridades regionales, metropolitanas o municipales en sus respectivas
circunscripciones territoriales, a través de las Unidades de Control de Transporte
Terrestre, Transito y Seguridad Vial de los Gobiernos Auténomos Descentralizados,
constituidas dentro de su propia institucionalidad, unidades que dependeran operativa,
organica, financiera y administrativamente de éstos. Las Unidades de Control de
Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Regionales, Metropolitanos o Municipales, estaran conformadas por
personal civil especializado, seleccionado y contratado por el Gobierno Autonomo
Descentralizado y formado por la Agencia de Regulacion y Control del Transporte
Terrestre, Transito y Seguridad Vial (...)”;

Que, el articulo 30.3 de Ley Organica de Transporte Terrestre Transito y Seguridad Vial,
expresa que los Gobiernos Autoénomos Descentralizados Regionales, Metropolitanos o
Municipales son responsables de la planificacion operativa del control del transporte
terrestre, transito y seguridad vial, planificacion que estara enmarcada en las
disposiciones de caracter nacional emanadas desde la Agencia Nacional de Regulacion
y Control del Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, y deberan informar sobre
las regulaciones locales que se legislen;

Que, el articulo 101 de la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad
Vial, DISPONE que las comercializadoras de vehiculos motorizados o sus propietarios
deberan entregar a los propietarios, el vehiculo debidamente matriculado, para que
entren en circulacion dentro del territorio nacional.




Que, ¢l articulo 101.1 de la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad
Vial, SENALA que las comercializadoras y/o fabricantes de unidades de carga, deberan
entregar a los propietarios, la unidad de carga debidamente matriculada en un plazo no
mayor a 72 horas de la compra.

Que, el articulo 11 de la Resoluciéon No. 008-DIR-2017-ANT, emitida por la Agencia
Nacional de Transito (ANT) el 16 de marzo de 2017, tipifica en su parte neuralgica lo
siguiente: “Los gestores debidamente autorizados por los GAD'S y
Mancomunidades que haya a sumido las competencias podran realizar tramites
unicamente en la jurisdiccion donde el concesionario tiene su domicilio y en el
canton para el cual fueron autorizados, siempre y cuando cumplan con lo
establecido en el presente Reglamento.”

Que, la Agencia Nacional de Transito (ANT) mediante Resolucion No. -DE-ANT-2019-
008, de fecha 30 de enero de 2019, RESUELVE CERTIFICAR que el Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal de Portoviejo, cumpli6 con los requisitos
necesarios, por lo que se encuentra en capacidad para empezar a ejecutar las
Competencias de Control Operativo dentro de su jurisdiccion, a partir de la fecha de
suscripcion de la presente resolucion.

Que, el Concejo Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado del cantén
Portoviejo, mediante Ordenanza Municipal constituyé la Empresa Publica Municipal de
Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial del Cantén Portoviejo "EPM-
PORTOVIAL", misma que se encuentra publicada en el Registro Oficial No. 927 del 5 de
abril del 2013, cuya ordenanza sustitutiva fue sancionada el 13 de diciembre de 2016;
PORTOVIAL EP tiene por objeto "...organizar, administrar, regular y controlar las
actividades de gestion, ejecucion y operacién de los servicios relacionados con la
movilidad, transito, transporte terrestre y seguridad vial en la jurisdiccién del cantén
Portoviejo, propendiendo al mejoramiento y ampliacién de los servicios publicos y de sus
sistemas, buscando aportar soluciones convenientes, desde el punto de vista social,
técnico, ambiental, econémico y financiero...".

Que, el Concejo Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado del cantén
Portoviejo, aprobé mediante ORDENANZA REFORMATORIA AL TiTULO III DE LA
ORDENANZA QUE REGULA EL DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
DEL CANTON PORTOVIEJO?” el ejercicio y la competencia del control del transito en la
jurisdiccion cantonal.

Que, el 30 de enero de 2020, el Concejo Municipal del Gobierno Auténomo
Descentralizado del cantéon Portoviejo, aprobé en segundo y definitivo debate LA
PRIMERA REFORMA A LA ORDENANZA REFORMATORIA AL TiTULO III DE LA
ORDENANZA QUE REGULA EL DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
DEL CANTON PORTOVIEJO” en el que se incorporé entre otros aspectos el CAPITULO
INNUMERADO (IV) que hace referencia a las CAPITULO INNUMERDO (IV) DE LAS
ENSAMBLADORAS, CONCESIONARIAS Y COMERCIALIZADORAS DE VEHICULOS
MOTORIZADOS. En cuya Disposicion General Innumerada Segunda.- establece que
“PORTOVIAL EP, debera emitir los procedimientos administrativos de cualquier
naturaleza juridica que, viabilice la correcta aplicacion de la presente ordenanza, dicho
instrumento deberd ser elaborado por las dreas competentes.”

o

w




N\
|/

En uso de las atribuciones que confiere la Constitucion de la Republica del Ecuador, la
ley y Ordenanzas pertinentes, resuelvo:

EXPEDIR EL REGLAMENTO PARA LA APLICACION DEL CAPITULO INNUMERADO
(IV) DE LAS ENSAMBLADORAS, CONCESIONARIAS Y COMERCIALIZADORAS DE
VEHICULOS MOTORIZADOS Y SUS SANCIONES ADMINISTRATIVAS
CORRESPONDIENTES.

CAPITULO I
COMPETENCIA, EJERCICIO DE LA COMPETENCIA, OBJETO Y AMBITO

Art. 1.- Competencia. - El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton
Portoviejo, es el organismo publico competente para el ejercicio de la planificacion,
regulacion, control y gestién del transito, transporte terrestre y seguridad vial, asi como
también el control operativo del transito en el canton.

Art. 2.- Ejercicio de la competencia. - El Gobierno Autonomo Municipal ejercera esta
competencia dentro de su circunscripcion cantonal, a través de la Empresa Publica
Municipal de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial del cantén Portoviejo
“PORTOVIAL EP”, facultad conferida mediante ordenanza sancionada el 07 de marzo de
2013, cuya ordenanza sustitutiva fue sancionada el 13 de diciembre de 2016;
PORTOVIAL EP tiene por objeto “..organizar, administrar, regular y controlar las
actividades de gestion, ejecucién y operacién de los servicios relacionados con la
movilidad, transito, transporte terrestre y seguridad vial en la jurisdiccién del canton
Portoviejo...”asi como también en apego irrestricto a los principios, derechos y
obligaciones contempladas en la presente ordenanza, en el Plan de Movilidad
Sustentable y la normativa nacional vigente.

Art. 3.- Ambito. — El presente Reglamento es de aplicacién obligatoria dentro de la
jurisdiccién territorial del cantén Portoviejo en amparo al cumplimiento de lo expresado
en la Primera Reforma a la Ordenanza Reformatoria al Titulo III de la Ordenanza que
Regula el Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Canton Portoviejo”

Art. 4.- Objeto. - El presente instrumento tiene por objeto reglamentar los
procedimientos administrativos para la correcta aplicacion del capitulo Innumerado (IV)
de LA PRIMERA REFORMA A LA ORDENANZA REFORMATORIA AL TITULO III DE LA
ORDENANZA QUE REGULA EL DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL
CANTON PORTOVIEJO, que hace referencia a LAS ENSAMBLADORAS,
CONCESIONARIAS Y COMERCIALIZADORAS DE VEHICULOS MOTORIZADOS.

CAPITULO II

DIRECTRICES GENERALES DE APLICACION
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Art. 5.- Todas las concesionarias, comercializadores o ensambladoras con asiento en el
canton Portoviejo que venda cualquier tipo de vehiculo nuevo debera realizar de manera
obligatoria su matriculacion en el cantéon Portoviejo ante PORTOVIAL EP. Su
incumplimiento sera sancionado con multa hasta DOS SALARIOS BASICOS
UNIFICADOS DEL TRABAJADOR EN GENERAL y la reincidencia con el doble de la
sancioén, de conformidad al articulo Innumerado 17 de la Ordenanza que nos ocupa.

Art. 6.- La Empresa Publica Municipal de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad
Vial del Canton Portoviejo PORTOVIAL EP en coordinacion con el respectivo
departamento del Municipio de Portoviejo debera realizar de manera periodica la
constatacion del incremento de estos tipos de negocios, con el fin de verificar el
cumplimento a la Ordenanza senalada.

Art. 7.- El GESTOR autorizado por la empresa PORTOVIAL EP sera quien gestione de
manera personal, todos los tramites de vehiculos nuevos. Su acreditacion se realizara
de conformidad al capitulo XXVIII de la Resolucion No. 008-DIR-2017-ANT. Cabe
recalcar que para la revocatoria de la autorizacion y del registro de gestores de
matriculacion de vehiculos nuevos, por el incumplimiento o transgresion de las
disposiciones establecidas en el Reglamento de Procedimientos y Requisitos para la
Matriculacion Vehicular constante en la Resoluciéon No. 008-DIR-2017-ANT, se aplicara
lo tipificado en el capitulo XXIV tomandose en consideracion el proceso disciplinario alli
establecido.

Art. 8.- PORTOVIAL EP, de manera inmediata debera coordinar con las concesionarias,
comercializadores o ensambladoras con asiento en el cantén Portoviejo, la
obligatoriedad de matriculacion de los vehiculos nuevos vendidos en Portoviejo.

Art. 9.- PORTOVIAL EP, garantizara, ejecutara, aseguraria y otorgara la debida
celeridad y calidad en el servicio que se brinda a las concesionarias, comercializadores
o ensambladoras; para lo cual la Jefatura de matriculacion dara todo el soporte
necesario y logistico para dicho efecto.

Art. 10.- Las concesionarias, comercializadores o ensambladoras con asiento en el
canton Portoviejo, deberan proporcionar informaciéon de manera mensual de sus ventas,
de acuerdo al articulo 8 de la Ordenanza descrita.

Asi mismo, dicha informacién podra ser validada con la Jefatura de Matriculaciéon de
esta empresa y con las demas Instituciones que procesen informacion.

CAPITULO III

DE LOS CONTROLES Y VERIFICACIONES.

Ul




Vv

Art. 11.- El Responsable de la Jefatura de Matriculacion de PORTOVIAL EP, o su
delegado, sera el encargado de funcion de control y verificacion de cumplimento a uno
de sus servidores, con el fin de que se realice una exhaustiva verificacion de
cumplimiento de la Ordenanza.

Art. 12.- El Responsable de la Jefatura de Matriculacion de PORTOVIAL EP, o su
delegado, sera responsable de los informes que realice respecto de sus verificaciones.

Sus informes deberan ser de Cumplimiento o Incumplimiento a la Ordenanza.
Cuando exista un informe de Cumplimiento, el proceso se archiva y se envia una copia
al Gerente General, y; cuando exista un informe de Incumplimiento dicho documento

debera ser puesto en conocimiento del Gerente General, a la Direccion de Asesoria
Juridica para el inicio del proceso administrativo sancionador.

CAPITULO 1V

DE LA RESOLUCION ADMINISTRATIVA SANCIONATORIA POR INCUMPLIENDO DE
LA PRIMERA REFORMA A LA ORDENANZA REFORMATORIA AL TiTULO III DE LA
ORDENANZA QUE REGULA EL DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
DEL CANTON PORTOVIEJO.

Art. 13.- Ante el incumplimiento de las prohibiciones establecidas en la Ley y en la
Ordenanza, PORTOVIAL EP procedera con las sanciones correspondientes con estricto
apego a lo establecido en la Constitucion de la Republica del Ecuador en su Art. 76
Garantias basicas del debido proceso, en concordancia con el Art. 82 del mismo cuerpo
constitucional y demas normas que regula la materia.

Art. 14.- Dinamica de la Recepcion de la presunta falta administrativa. - Ante la
identificacion de una posible falta o infraccion por parte de las concesionarias,
comercializadores o ensambladoras por parte del servidor designado por la maxima
autoridad de PORTOVIAL EP, se debera enviar al departamento juridico toda la
documentacion que sirvio de base para establecer un informe de incumplimiento, quien
analizara de manera objetiva y detallada los documentos, y de ser necesario se enviara
una peticion solicitando aclaracion sobre algin tema en particular a la concesionaria,
comercializadora o ensambladora de vehiculo, o al servidor de PORTOVIAL EP. Dicha
informacion requerida debera ser contestada en término méaximo de 48 horas, caso
contrario se tomara en cuenta dicha conducta en el analisis, pudiendo de ser el caso
tomarlo como rebeldia. De haberse justificado en la solicitud de aclaracion la duda
razonable se archivara el informe, y; de existir responsabilidad, se iniciara el proceso
sancionador correspondiente.

Art. 15.- Toda la informacién generada durante el proceso de identificacion de
infraccién con los que cuente PORTOVIAL EP, se constituira como medio de prueba.

Art. 16.- Del Procedimiento. - El procedimiento iniciara mediante auto debidamente
motivado que determine con precision la identificacion de la inobservancia, falta o
infraccién, los responsables del hecho, detalles de identificacion de las concesionarias,
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comercializadores o ensambladoras, la norma que tipifica la inobservancia, falta o
infraccion y la sanciéon que se impondria en caso de encontrar responsabilidad. En el
mismo auto se solicitaran los informes y documentos necesarios para el esclarecimiento
del hecho de ser requerido. Con el auto de inicio del expediente se notificara a quien
corresponda, concediéndole el término de ocho (8) dias para contestar de manera
fundamentada los hechos imputados contados desde el dia habil siguiente a la
notificacion, dentro de este término, presentara las pruebas de descargo que considere
necesarias.

Con la contestacion o en rebeldia PORTOVIAL EP, en el término de quince dias emitira
la Resolucion Motivada que corresponda, desde el vencimiento del término para
contestar. En caso de resolverse la responsabilidad en el cometimiento de una
inobservancia, falta o infraccion que implique sancion pecuniaria se ordenara el pago
correspondiente. En caso de incumplimiento de la sanciéon administrativa se remitira la
documentacion al departamento de coactivas de la empresa.

Art. 17.- De la Resolucion y Apelacion. - Las sanciones administrativas se aplicaran
mediante resolucion motivada, conforme a lo establecido en el articulo 66, numero 23
en concordancia del articulo 76 numeral 7 letra 1) de la Constituciéon de la Republica del
Ecuador y demas normas que regulan la materia; y, podran ser apeladas ante el 6rgano
correspondiente.

DISPOSICION GENERAL

PRIMERA. - Lo que no estuviere contemplado en el presente Reglamento ni en la
PRIMERA REFORMA A LA ORDENANZA REFORMATORIA AL TiTULO III DE LA
ORDENANZA QUE REGULA EL DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
DEL CANTON PORTOVIEJO” se estara a lo dispuesto en lo que establece el marco
juridico ecuatoriano.

SEGUNDA. - La Jefatura de Matriculacion Vehicular de PORTOVIAL EP, sera la
encargada de notificar el presente instrumento a las concesionarias, comercializadores
o ensambladoras, para su conocimiento y ejecucion.

Se suscribe el presente Reglamento para fines pertinentes a los 27 dias del mes de junio
de 2020.
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