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RESOLUCION PORTOVIAL2020-GER-RES017

LA EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL DE TRANSPORTE TERRESTRE,
TRANSITO Y SEGURIDAD VIAL DEL CANTON PORTOVIEJO “PORTOVIAL
EP”

CONSIDERANDO

Que, el literal L) numeral 7, del Art. 76 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador establece que las resoluciones de los poderes publicos deberan ser
motivadas, los actos administrativos, resoluciones o fallos que no se
encuentren debidamente motivados se consideraran nulos;

Que, el articulo 82 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, garantiza
el derecho a la seguridad juridica que se fundamenta en el respeto a la
Constitucion y en la existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y
aplicadas por las autoridades competentes.

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador prescribe
que “Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las
servidoras o servidores publicos y las personas que actuen en virtud de una
potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que le sean
atribuidas en la Constituciéon y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones
para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los
derechos reconocidos en la Constitucion”;

Que, el articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, indica “La
administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por
los principios de la eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacion, coordinacién, participacion, planificacion, transparencia y
evaluacion”.

Que, el articulo 264 numeral 6 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, en concordancia con el numeral f) del articulo 55 del Cédigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion disponen
que es competencia exclusiva de los Gobiernos Autonomos Descentralizados
Municipales, planificar, regular y controlar el transito, transporte terrestre y
seguridad vial dentro de su jurisdiccion,;

Que, el articulo 315 de la Constitucion de la Republica del Ecuador prescribe
que “El Estado constituira empresas publicas para la gestion de sectores
estratégicos, la prestaciéon de servicios piiblicos, el aprovechamiento sustentable
de recursos naturales o de bienes ptblicos y el desarrollo de otras actividades
econémicas.”;

Que, el articulo 19 del Cédigo Organico Administrativo (COA) establece, los
servidores publicos tomaran sus resoluciones de manera auténoma, bajo los
principios de imparcialidad e independencia. En concordancia con el articulo
23 del mismo cuerpo legal, en el que tipifica que la decision de las
administraciones publicas debe estar motivada.

Que, el articulo 35 del Coédigo Organico Administrativo (COA) tipifica la
Qemocién de los obstaculos en el ejercicio de los derechos y establece que los
p
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servidores publicos responsables de la atencion a las personas, del impulso de
los procedimientos o de la resolucion de los asuntos, adoptaran las medidas
oportunas para remover los obstaculos que impidan, dificulten o retrasen el
ejercicio pleno de los derechos de las personas.

Que, el articulo 67 del Codigo Organico Administrativo (COA), establece que el
gjercicio de las competencias asignadas a los organos o entidades
administrativos incluye, no solo lo expresamente definido en la ley, sino todo
aquello que sea necesario para el cumplimiento de sus funciones.

Que, el numeral 4 del articulo 11 de la Ley Organica de Empresas Publicas
establece entre las atribuciones del Gerente General la de “... Administrar la
empresa publica, velar por su eficiencia empresarial e informar al Directorio
trimestralmente o cuando sea solicitado por éste, sobre los resultados de la
gestion, de aplicaciéon de las politicas y de los resultados de los planes,
proyectos y presupuestos, en ejecucion o ya ejecutados...”;

Que, el numeral 8 del articulo 11 de la Ley Organica de Empresas Publicas
establece como un deber y atribucién del Gerente General lo siguiente:
“Aprobar y modificar los reglamentos internos que requiera la empresa, excepto
el serialado en el numeral 8 del articulo 9 de esta Ley.”

Que, el articulo 1 de la Ley Organica De Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial (LOTTTSV), tiene por objeto la organizacion, planificacion,
fomento, regulacién, modernizacion y control del Transporte Terrestre,
Transito y Seguridad Vial, con el fin de proteger a las personas y bienes que se
trasladan de un lugar a otro por la red vial del territorio ecuatoriano, y a las
personas y lugares expuestos a las contingencias de dicho desplazamiento,
contribuyendo al desarrollo socio-economico del pais en aras de lograr el
bienestar general de los ciudadanos.

Que, el articulo 3 de la Ley Organica De Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial (LOTTTSV), indica que el Estado garantizara que la prestacion
del servicio de transporte publico se ajuste a los principios de seguridad,
eficiencia, responsabilidad, universalidad, accesibilidad, continuidad y
calidad, con tarifas socialmente justas.

Que, el articulo 20 de la Ley Organica De Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial (LOTTTSV), establece que las funciones y atribuciones del
Directorio de la Agencia Nacional de Regulaciéon y Control del Transporte
Terrestre, Transito y Seguridad Vial, son las siguientes:

2. Establecer las regulaciones de caracter nacional en materia de transporte
terrestre, transito y seguridad vial, controlar y auditar en el ambito de sus
competencias su cumplimiento por parte de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados, de acuerdo al Reglamento que se expida para la presente
Ley;

Que, el articulo 30.3 de la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial (LOTTTSV), expresa que los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Regionales, Metropolitanos o Municipales son responsables
de la planificacién operativa del control del transporte terrestre, transito y
seguridad vial, planificacion que estara enmarcada en las disposiciones de
caracter nacional emanadas desde la Agencia Nacional de Regulacion y
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Control del Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, y deberan
informar sobre las regulaciones locales que se legislen;

Que, el articulo 51 de la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial (LOTTTSV), establece las siguientes clases de servicios de
transporte terrestre:

a) Publico;

b) Comercial;

c) Por cuenta propia;

d) Particular

Que, el articulo 54 de la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial (LOTTTSV), senala que la prestaciéon del servicio de transporte
atendera los siguientes aspectos; a) La proteccion y seguridad de los usuarios,
incluida la integridad fisica, psicolégica y sexual de las mujeres, hombres,
adultos mayores adolescentes, ninas y ninos; b) La eficiencia en la prestacion
del servicio; ¢) La proteccion ambiental; y, d) La prevalencia del interés general
por sobre el particular.

Que, ¢l articulo 57 de la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial (LOTTTSV), denomina al servicio de transporte comercial, el
que se presta a terceras personas a cambio de una contraprestacion
economica, siempre que no sea servicio de transporte colectivo o masivo. Para
operar un servicio comercial de transporte se requerira de un permiso de
operacion, en los términos establecidos en la presente Ley y su Reglamento.

Dentro de esta clasificacion, entre otros, se encuentran el servicio de
transporte escolar e institucional, taxis, tricimotos, carga pesada, carga
liviana, mixto, turistico y los deméas que se prevean en el Reglamento, los
cuales seran prestados unicamente por operadoras de transporte terrestre
autorizadas para tal objeto vy que cumplan con los requisitos v las
caracteristicas especiales de seguridad establecidas por la Agencia Nacional de
Regulacion v Control del Transporte Terrestre, Transito v Seguridad Vial. (...)

Que, el articulo 108 de la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial (LOTTTSV), tipifica que el parque automotor que a la fecha se
encuentre destinado al servicio de transporte terrestre en cualquiera de sus
clases, se sujetara al sisterna de renovacion automatica permanente,
disenadas técnica y exclusivamente para cada tipo de transporte terrestre.

Que, el articulo 109 de la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial (LOTTTSV), senala que los vehiculos de servicio de transporte
terrestre que hubieren cumplido su vida util, de acuerdo al cuadro emitido por
la Agencia Nacional de Transito fundamentado un estudio técnico y econoémico
del tipo de unidades que operan dentro de cada clase de servicio; deberan
someterse obligatoriamente al proceso de renovacién y chatarrizacion del
parque automotor. El cuadro de vida util sera revisado peridédicamente,
conforme a los avances de innovacién tecnologica vigente

Que, la Disposicion General DECIMA QUINTA de la referida ley, establece que
los vehiculos de servicio publico, que hubieren cumplido su vida 1util, deberan
someterse al proceso de renovacion y chatarrizacion del parque automotor, de
acuerdo a lo establecido en el reglamento de la presente Ley.
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Que, el articulo 108 del Reglamento a la Ley Organica de Transporte Terrestre,
Transito y Seguridad Vial (LOTTTSV), determina que el parque automotor que
a la fecha se encuentre destinado al servicio de transporte terrestre en
cualquiera de sus clases, se sujetara al sistema de renovacién automatica

permanente, disefiadas técnica y exclusivamente para cada tipo de transporte
terrestre.

Que, el articulo 109 del Reglamento a la Ley Organica de Transporte Terrestre,
Transito y Seguridad Vial (LOTTTSV), senala que los vehiculos de servicio de
transporte terrestre que hubieren cumplido su vida util, de acuerdo al cuadro
emitido por la Agencia Nacional de Transito fundamentado un estudio técnico
y economico del tipo de unidades que operan dentro de cada clase de servicio;
deberan someterse obligatoriamente al proceso de renovacion y chatarrizacion
del parque automotor. El cuadro de vida 1util sera revisado periodicamente,
conforme a los avances de innovacion tecnologica vigente.

Que, mediante Resolucion No. 005-CNC-2017 de fecha 30 de agosto de 2017
el Concejo Nacional de Competencias resolvio revisar los modelos de gestion
determinados en el articulo 1 de la Resolucion No.- 0003-CNC-2015, de fecha
26 de marzo de 2015 y publicada en el Suplemento del Registro Oficial No.-
475, de 08 de abril de 2015, y Resolucion 0002-CNC-2016, publicada en el
Tercer Suplemento el Registro Oficial No.- 718, de fecha 23 de marzo de 2016,
asignando al Gobierno Autoénomo Descentralizado Municipal de Portoviejo al
Modelo de Gestion A., quien tendra a su cargo la planificacion, regulacion y
control del transito, transporte terrestre y seguridad vial, en los términos
establecidos en la Resoluciéon No.-006-CNC-2012, de fecha 26 de abril 2012 y
publicada en el Suplemento del Registro Oficial No.- 712, de fecha 29 de mayo
de 2012;

Que, mediante Resolucién No. 036-DIR-2013-ANT, de fecha 19 de febrero de
2013, el Directorio de la Agencia Nacional de Transito, establece el “CUADRO
DE VIDA UTIL PARA EL TRANSPORTE TERRESTRE PUBLICO Y COMERCIAL
Y DEMAS DISPOSICIONES INHERENTES A LA CERTIFICACION DE LAS
UNIDADES VEHICULARES DESTINADAS A LA PRESTACION DEL SERVICIO
DE TRANSPORTE TERRESTRE.”

Que, mediante Resolucion No. 111-DIR-2014-ANT, de fecha 12 de septiembre
de 2014, el Directorio de la Agencia Nacional de Transito, emite la resoluciéon
“PARA LA APLICACION DEL CUADRO DE VIDA UTIL DENTRO DE LOS
PROCESOS DE OBTENCION DE PERMISO DE OPERACION, INCREMENTOS,
CAMBIOS Y RENOVACION DE LOS VEHICULOS DE TRANSPORTE PUBLICO
Y COMERCIAL.” EI mismo que establece de la siguiente manera:
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RENOVACION DE LOS VEHICULOS DE TRANSPORTE PUBLICO Y COMERCIAL.

Art. 1.- Aprobar el siguiente cuadro de vida Util para ias unidades destinadas a Ia prestacion de
servicio de fransporte publico y comercial

MOOALIDAD O£ CLASE DE | VIDAUTIL TOTAL
__TRANSPQRTE . VEHICULO % {ANOS)
Taxis Convenconales Autamin i

Que, mediante Resoluciéon No. ANT-NACDSGRDI18-0000038 emitida por el
Directorio de la Agencia Nacional de Transito crea el "PLAZO DE AMPLIACION
DE LA VIDA UTIL DE LOS VEHICULOS QUE PRESTAN EL SERVICIO DE
TRANSPORTE TERRESTRE PUBLICO, COMERCIAL; Y ADEMAS DE LAS
UNIDADES VEHICULARES DE PROPIEDAD DE LAS ESCUELAS DE
CAPACITACION DE CONDUCTORES PROFESIONALES Y NO
PROFESIONALES. "Que establece la ampliacién de la vida util hasta que el
Programa Nacional de Optimizacion del Parque Automotor Publico y Comercial
“OPA-2018” se encuentre en funcionamiento.

Que, la Agencia Nacional de Transito (ANT) mediante Resoluciéon NO. 008-DE-
ANT-2019, de fecha 30 de enero de 2019, RESUELVE CERTIFICAR que el
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Portoviejo, cumplié con los
requisitos necesarios, por lo que se encuentra en capacidad para empezar a
ejecutar las Competencias de Control Operativo dentro de su jurisdiccién, a
partir de la fecha de suscripcion de la presente resolucion.

Que, con fecha 16 de marzo de 2020 el Presidente Constitucional de la
Republica del Ecuador emitio el Decreto 1017 en donde Declara el estado de
excepcion por calamidad publica en todo el territorio nacional, por los casos
de coronavirus confirmados y la declaratoria de pandemia de COVID-19 por
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parte de la Organizacion Mundial de la Salud, que representan un alto riesgo
de contagio para toda la ciudadania.

Que, el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Portoviejo,
mediante Resolucion de Emergencia GADM-2020-ADM-0034, de fecha 16 de
marzo del 2020, resuelve lo siguiente: “1.- Declarar en emergencia sanitaria al
canton Portoviejo, disponiendo a las empresas publicas, la contratacion de
manera directa de personal, bienes, obras, o servicios u otros que requieran de
manera estricta para superar la situacion de emergencia”. Dicha declaratoria
ha sido ratificada en varias ocasiones.

Que, mediante RESOLUCION PORTOVIAL2020-GER-RES003, de fecha 27 de
Marzo de 2020, PORTOVIAL EP, en su Articulo 1, RESUELVE ACOGER la
totalidad del Decreto Ejecutivo No. 1017 emitido el 16 de marzo de 2020 por el
Presidente de la Republica del Ecuador dentro de la Jurisdiccion Cantonal; asi
como también la Resolucion de Emergencia No. GADM-2020-ADM-0034
emitido por el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén.

Que, PORTOVIAL EP presta un servicio publico a la ciudadania, mismo que se
ha visto interrumpido con la calamidad publica sanitaria en la que vive
Ecuador y el mundo.

Que, el COE Cantonal de Portoviejo resolvié pasar a semaforo amarillo desde
el jueves 18 de junio de 2020, luego de conocer el informe de resultados del
segundo estudio de casos de COVID-19 presentado por la comision técnica
interinstitucional del GAD Portoviejo y la Universidad Técnica de Manabi,
dicho cambio representa la reanudacion parcial de las actividades de la
transportacion.

Que, con fecha 17 de junio de 2020, PORTOVIAL EP por medio de su Gerente
General Ing. Gustavo Barrera Plua mantuvo una reunion con los
representantes de las cooperativas de transporte intracantonal de Portoviejo
sobre la reactivacion del servicio del transporte publico intracantonal
colectivo; en donde se solicité analizar la pertinencia juridica para ampliar el
plazo de vida util de las unidades de buses, debido a la situacion economica
actual.

Que, de igual manera se receptd solicitudes del transporte publico comercial,
en donde solicitaron la ampliacion del plazo de la vida 1util de las unidades, en
razon de que existe la imposibilidad de realizar el cambio de las mismas, ya
que para hacerlo necesitan acceder a un crédito y por la situacion actual no
les permiten las entidades financieras “COVID-19”.

Que, con fecha 08 de julio de 2020, el Abg. Wilmer Alarcon Zevallos en calidad
de Asesor Juridico de PORTOVIAL EP emitié6 el criterio juridico
PORTOVIAL2020DJINFO17 el mismo que establece la pertinencia juridica
para la elaboracién de la resolucién administrativa en la que se da la
determinacion y ampliacion de la vida util de las unidades del Transporte
Terrestre Publico Intracantonal y Comercial en todas sus modalidades que
tienen la competencia PORTOVIAL EP.
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En uso de los deberes facultades y atribuciones conferidas en la Constitucion
de la Republica del Ecuador, el Codigo Organico de Organizacion Territorial
Autonomia y Descentralizacion, Ley Organica de Empresas Publicas y
Ordenanza de Creacion de esta empresa y demas leyes vigentes.

RESUELVE:

DETERMINAR, APROBAR E IMPLEMENTAR LA AMPLIACION DE LA VIDA
UTIL DE LAS UNIDADES QUE PRESTAN EL SERVICIO DE TRANSPORTE
TERRESTRE PUBLICO INTRACANTONAL Y COMERCIAL EN TODAS SUS
MODALIDADES DEL CANTON PORTOVIEJO.

ARTICULO 1.- ACOGER el contenido de los siguientes instrumentos juridicos:

1. Resolucion No. ANT-NACDSGRDI18-0000038 emitida por el Directorio
de la Agencia Nacional de Transito, en la que se crea el "PLAZO DE
AMPLIACION DE LA VIDA UTIL DE LOS VEHICULOS QUE PRESTAN
EL SERVICIO DE TRANSPORTE TERRESTRE PUBLICO, COMERCIAL;
Y ADEMAS DE LAS UNIDADES VEHICULARES DE PROPIEDAD DE
LAS ESCUELAS DE CAPACITACION DE CONDUCTORES
PROFESIONALES Y NO PROFESIONALES. “OPA”.

2. Decreto Ejecutivo 1017 de fecha 16 de marzo de 2020, en donde se
declara el estado de excepcion por calamidad publica en todo el
territorio nacional, por los casos de coronavirus confirmados y la
declaratoria de pandemia de COVID-19 por parte de la Organizacion
Mundial de la Salud, que representan un alto riesgo de contagio para
toda la ciudadania.

3. Informe Juridico PORTOVIAL2020DJINF017 de fecha 8 de julio de
2020, el mismo que establece la pertinencia para la elaboraciéon de un
acto administrativo en la que se da la determinacion y ampliacion de la
vida util de las unidades del Transporte Terrestre Publico Intracantonal
y Comercial en todas sus modalidades que tiene la competencia
PORTOVIAL EP.

ARTiCULO 2.- DETERMINAR, APROBAR E IMPLEMENTAR LA AMPLIACION
de la vida util de las unidades correspondientes a las Operadores y Companias
del Transporte Terrestre Publico Intracantonal y comercial del canton
Portoviejo, a un plazo maximo de tres (3) anos contados a partir de la
suscripcion de la presente resolucion. Para tal efecto se mantiene las
especificaciones y detalles (CLASE DE VEHICULO-TIPO DE VEHICULO) del
cuadro No.-1 del articulo 1 de la Resolucion No. 111-DIR-2014-ANT, de fecha
12 de septiembre de 2014.

De igual manera se continua aplicando el contenido de la mencionada
resoluciéon en cuanto a los tramites que actualmente se realizan desde
PORTOVIAL EP.

Transcurrido el plazo determinado en el inciso primero del presente articulo,
no habra préorroga alguna, por lo que se debera inmediatamente deshabilitar
la unidad y no podra seguir prestando el servicio de transporte publico. A
excepcion de lo establecido el segundo inciso del articulo 3 de la presente

{\ resolucion.
4
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ARTICULO 3.- ACLARATORIA: PORTOVIAL EP cumplira con la normativa
legal ecuatoriana, por lo tanto en ningin momento algin acto administrativo
podra ir en contra de las directrices que determine el Organo Rector de la
Competencia de Transito (ANT).

En el caso de que se apruebe o entre en funcionamiento el Programa Nacional
de Optimizacion del Parque Automotor Publico y Comercial “OPA-2018"; o, en
su efecto la Agencia Nacional de Transito disponga nuevas regulaciones
respecto al tema planteado, la presente resolucion quedara sin efecto juridico,
y se estara a la aplicacion de lo que resuelva el Organo Rector.

ARTICULO 4.- PORTOVIAL EP, podra establecer de manera técnica un
cronograma de verificacion de las unidades del Transporte Publico
Intracantonal y Comercial que regula PORTOVIAL EP., con el objeto claro de
conocer de manera detallada sobre las unidades que ya han cumplido la vida
util o estén por fenecer. Dicho cronograma debera estar nutrido de la
informacion que enviaran las Operadoras y Companias de transporte en todas
las modalidades que operan en el cantén Portoviejo.

ARTICULO 5.- COMUNICAR a los representantes legales de las Operadoras y
Companias de Transporte Terrestre Publico Intracantonal y Comercial en
todas sus modalidades que tiene la competencia PORTOVIAL EP., para su
conocimiento y cumplimiento.

ARTICULO 6.- NOTIFICAR con el contenido de la presente Resolucion al Area
de Tecnologia, Jefatura de Matriculacion y demas Direcciones de la Empresa
Publica PORTOVIAL EP., para su conocimiento y cumplimiento.

ARTICULO 7.- PUBLICAR el contenido de la presente resolucion en los

medios electronicos previstos en nuestra institucion, para el conocimiento
ciudadano y transparencia, para lo cual se notificara al area de Comunicacion.

DISPOSICION FINAL
La presente resolucion entrara en vigencia a partir de su expedicion.

Dado y firmado en la ciudad de Portoviej
2020.

os 08 dias del mes de julio de

Elaborado por.”  Apg—FRaul Mendoza €7 |
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Revisado por: Abg. Wilmer Alarcén Zevoﬂos/‘%}
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