RESOLUCION PORTOVIAL2020-GER-RES018

LA EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL DE TRANSPORTE TERRESTRE,
TRANSITO Y SEGURIDAD VIAL DEL CANTON PORTOVIEJO “PORTOVIAL
E 124

CONSIDERANDO

Que, el literal L) numeral 7, del Art. 76 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador establece que las resoluciones de los poderes publicos deberan ser
motivadas, los actos administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren
debidamente motivados se consideraran nulos;

Que, el articulo 82 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, garantiza el
derecho a la seguridad juridica que se fundamenta en el respeto a la
Constitucion y en la existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y
aplicadas por las autoridades competentes.

Que, el articulo 226 de la Constitucién de la Republica del Ecuador prescribe
que “Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras
o servidores publicos y las personas que actien en virtud de una potestad estatal
ejerceran solamente las competencias y facultades que le sean atribuidas en la
Constitucién y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos
reconocidos en la Constitucion”;

Que, el articulo 227 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, indica “La
administracién publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los
principios de la eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacién, transparencia y
evaluacion”.

Que, el articulo 264 numeral 6 de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
en concordancia con el numeral f) del articulo 55 del Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién disponen que es
competencia exclusiva de los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Municipales, planificar, regular y controlar el transito, transporte terrestre y
seguridad vial dentro de su jurisdiccion;

Que, el articulo 315 de la Constitucién de la Republica del Ecuador prescribe
que “El Estado constituira empresas publicas para la gestién de sectores
estratégicos, la prestacién de servicios publicos, el aprovechamiento sustentable de
recursos naturales o de bienes publicos y el desarrollo de otras actividades
economicas.”;

Que, ¢l articulo 19 del Cédigo Organico Administrativo (COA) establece, los
servidores publicos tomaran sus resoluciones de manera autonoma, bajo los
principios de imparcialidad e independencia. En concordancia con el articulo 23
del mismo cuerpo legal, en el que tipifica que la decisién de las administraciones
publicas debe estar motivada.
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Que, el articulo 35 del Codigo Organico Administrativo (COA) especifica que los
servidores publicos responsables de la atencion a las personas, del impulso de
los procedimientos o de la resoluciéon de los asuntos, adoptaran las medidas
oportunas para remover los obstaculos que impidan, dificulten o retrasen el
ejercicio pleno de los derechos de las personas.

Que, el articulo 67 del Codigo Organico Administrativo (COA), establece que el
ejercicio de las competencias asignadas a los organos o entidades
administrativos incluye, no solo lo expresamente definido en la ley, sino todo
aquello que sea necesario para el cumplimiento de sus funciones.

Que, el numeral 4 del articulo 11 de la Ley Organica de Empresas Publicas
establece entre las atribuciones del Gerente General la de “... Administrar la
empresa publica, velar por su eficiencia empresarial e informar al Directorio
trimestralmente o cuando sea solicitado por éste, sobre los resultados de la
gestion, de aplicacion de las politicas y de los resultados de los planes, proyectos y
presupuestos, en ejecucion o ya ejecutados...”;

Que, el numeral 8 del articulo 11 de la Ley Organica de Empresas Publicas
establece como un deber y atribucion del Gerente General lo siguiente: “Aprobar
y modificar los reglamentos internos que requiera la empresa, excepto el senalado
en el numeral 8 del articulo 9 de esta Ley.”

Que, el articulo 1 de la Ley Organica De Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial (LOTTTSV), tiene por objeto la organizacion, planificacion,
fomento, regulacién, modernizacion y control del Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial, con el fin de proteger a las personas y bienes que se trasladan de
un lugar a otro por la red vial del territorio ecuatoriano, y a las personas y
lugares expuestos a las contingencias de dicho desplazamiento, contribuyendo al
desarrollo socio-economico del pais en aras de lograr el bienestar general de los
ciudadanos.

Que, el articulo 3 de la Ley Organica De Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial (LOTTTSV), indica que el Estado garantizara que la prestacion del
servicio de transporte publico se ajuste a los principios de seguridad, eficiencia,
responsabilidad, universalidad, accesibilidad, continuidad y calidad, con tarifas
socialmente justas.

Que, el articulo 20 de la Ley Organica De Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial (LOTTTSV), establece que las funciones y atribuciones del
Directorio de la Agencia Nacional de Regulacion y Control del Transporte
Terrestre, Transito y Seguridad Vial, son las siguientes:

2. Establecer las regulaciones de cardacter nacional en materia de transporte
terrestre, transito y seguridad vial, controlar y auditar en el ambito de sus
competencias su cumplimiento por parte de los Gobiernos Autonomos
Descentralizados, de acuerdo al Reglamento que se expida para la presente Ley;

Que, ¢l articulo 30.3 de la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial (LOTTTSV), expresa que los Gobiernos Autonomos
Descentralizados Regionales, Metropolitanos o Municipales son responsables de
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la planificacion operativa del control del transporte terrestre, transito y seguridad
vial, planificacion que estara enmarcada en las disposiciones de caracter
nacional emanadas desde la Agencia Nacional de Regulacion y Control del
Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, y deberan informar sobre las
regulaciones locales que se legislen;

Que, el articulo 51 de la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial (LOTTTSV), establece las siguientes clases de servicios de
transporte terrestre:

a) Publico;

b) Comercial;

¢) Por cuenta propia;
d) Particular

Que, el articulo 54 de la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial (LOTTTSV), sefnala que la prestacion del servicio de transporte
atendera los siguientes aspectos; a) La proteccion y seguridad de los usuarios,
incluida la integridad fisica, psicologica y sexual de las mujeres, hombres,
adultos mayores adolescentes, nifias y nifios; b) La eficiencia en la prestaciéon del
servicio; ¢) La proteccion ambiental; y, d) La prevalencia del interés general por
sobre el particular.

Que, el articulo 55 determina que el transporte publico se considera un servicio
estratégico, asi como la infraestructura y equipamiento auxiliar que se utilizan
en la prestacion del servicio.

Que, el articulo 57 de la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial (LOTTTSV), denomina al servicio de transporte comercial, el que
se presta a terceras personas a cambio de una contraprestacion econémica,
siempre que no sea servicio de transporte colectivo o masivo. Para operar un
servicio comercial de transporte se requerira de un permiso de operacion, en los
términos establecidos en la presente Ley y su Reglamento.

Dentro de esta clasificacion, entre otros, se encuentran el servicio de transporte
escolar e institucional, taxis, tricimotos, carga pesada, carga liviana, mixto,
turistico y los demas que se prevean en el Reglamento, los cuales seran
prestados Unicamente por operadoras de transporte terrestre autorizadas para
tal objeto y que cumplan con los requisitos v las caracteristicas especiales de
seguridad establecidas por la Agencia Nacional de Regulacion v Control del
Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial. (...)

Que, el articulo 86 de la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial (LOTTTSV), establece que los medios de transporte empleados en
cualquier servicio definido en esta Ley, deberan contar obligatoriamente con el
certificado de homologacién conferido por la Agencia Nacional de Regulacion y
Control del Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, como requisito
obligatorio previo al ingreso al pais y su comercializaciéon, de acuerdo al

\ reglamento especifico, el mismo que debera prever las acciones de control y
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sancion sobre quienes no acaten la presente disposicion. El proceso de
homologaciéon de los medios y sistemas de transporte terrestre y transito a nivel
nacional, se efectuara en coordinacion con los organismos competentes, de
acuerdo con el reglamento correspondiente.

Que, el articulo 118 del Reglamento a la Ley Organica de Transporte Terrestre,
Transito y Seguridad Vial (RGLOTTTSV), determina que los medios, materiales,
partes, piezas, repuestos, sistemas de transporte y transito, equipos destinados a
la regulacion del transporte terrestre, vehiculos y dispositivos de transito y
seguridad vial que se utilicen para cualquier tipo de servicio de transporte
terrestre deberan obligatoriamente contar con el certificado de homologacion
conferido privativamente por la Agencia Nacional de Regulaciéon y Control del
Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, siendo el requisito obligatorio
para el ingreso al pais y su comercializacion, de acuerdo al reglamento especifico
que dicte dicha Agencia Nacional.

Los procesos de homologaciéon referidos en el art. 86 de la Ley Organica de
Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial los efectuara el Director Ejecutivo
en coordinacion con las entidades competentes, en base a las normas técnicas,
con el objeto de garantizar un servicio de calidad, seguridad e integridad de los
usuarios y operadores. El Director Ejecutivo podra delegar la ejecucion de los
procesos de homologaciéon a las entidades privadas que cuenten con las
acreditaciones correspondientes para la ejecucion de estos procesos.

Queda prohibida la homologacién, y por ende el uso o porte en vehiculos, en el
territorio ecuatoriano de partes, piezas, equipos, materiales, y en general de
cualquier instrumento o aparato que pueda ser empleado para evadir los
controles y el cumplimiento de las disposiciones de la Ley Organica de
Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, este Reglamento y demas
normas relacionadas que expida la Agencia Nacional de Regulacion y Control del
Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial.

Previo a importar un vehiculo de transporte terrestre, debera contarse con un
certificado de homologacién otorgado por la Agencia Nacional de Regulacion y
Control del Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial. Al momento de
matricular un vehiculo se debera contar con un certificado de homologacion del
mismo.

Que, el articulo 119 del Reglamento a la Ley Organica de Transporte Terrestre,
Transito y Seguridad Vial (RGLOTTTSV), sefiala que los medios de transporte
terrestre, asi como las partes, piezas y materiales empleados en cualquier clase
de servicio definido en la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial y en este reglamento, deberan obtener el certificado de
homologaciéon unico conferido por la Agencia Nacional de Regulacion y Control
del Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, de conformidad con el
Reglamento General de Homologacion que para el efecto dicte la Agencia
Nacional de Transito.

La Agencia Nacional de Regulacion y Control del Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial, expedira el Reglamento General de Homologacion, en
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coordinacion con las autoridades correspondientes, el mismo que sera de
cumplimiento obligatorio en el territorio ecuatoriano.

Que, el articulo 120 del Reglamento a la Ley Organica de Transporte Terrestre,
Transito y Seguridad Vial (RGLOTTTSV), tipifica que el Reglamento que dicte la
Agencia Nacional de Transito, en coordinacion con el Ministerio de Industrias y
Productividad y el Instituto Ecuatoriano de Normalizacion, debera establecer la
estructura técnica, legal y econémica de aplicacion, bajo procedimientos que no
afectan los acuerdos del libre comercio de productos entre paises.

Que, el articulo 121 del Reglamento a la Ley Organica de Transporte Terrestre,
Transito y Seguridad Vial (RGLOTTTSV), senala que la Agencia Nacional de
Transito, en coordinacion con el Instituto Ecuatoriano de Normalizacion, dictara
las normas técnicas relacionadas a la homologacion de vehiculos y equipos afines
y dispositivos de seguridad como: tacografo, tacoémetros, Sistema de
Posicionamiento Global (GPS), limitadores de velocidad, entre otros. Para el
efecto aprobara y publicara una lista de productos homologados con marcas,
modelos, uso y especificaciones técnicas para conocimiento publico.

Que, el articulo 122 del Reglamento a la Ley Organica de Transporte Terrestre,
Transito y Seguridad Vial (RGLOTTTSV), aclara que la homologacion involucra
un conjunto de actividades que se inicia con el registro del producto, verificacion
mediante pruebas, ensayos, controles, calculos, analisis y evaluaciones técnicas,
para demostrar el cumplimiento de las normas o especificaciones, y finaliza con
la autorizacion mediante la expedicion de un certificado de homologacion
correspondiente.

Que, el articulo 123 del Reglamento a la Ley Organica de Transporte Terrestre,
Transito y Seguridad Vial (RGLOTTTSV), indica que las normas o especificaciones
utilizadas en los procesos de homologacion podran corresponder a normas
vigentes nacionales como extranjeras, de reconocida solvencia en el campo
tecnologico al que pertenezca el producto objeto de homologacion.

Que, mediante Resolucion No. 005-CNC-2017 de fecha 30 de agosto de 2017 el
Concejo Nacional de Competencias resolvid revisar los modelos de gestion
determinados en el articulo 1 de la Resolucion No.- 0003-CNC-2015, de fecha 26
de marzo de 2015 y publicada en el Suplemento del Registro Oficial No.- 475, de
08 de abril de 2015, y Resolucion 0002-CNC-2016, publicada en el Tercer
Suplemento el Registro Oficial No.- 718, de fecha 23 de marzo de 2016,
asignando al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Portoviejo al
Modelo de Gestion A., quien tendra a su cargo la planificacion, regulacion y
control del transito, transporte terrestre y seguridad vial, en los términos
establecidos en la Resolucion No.-006-CNC-2012, de fecha 26 de abril 2012 y
publicada en el Suplemento del Registro Oficial No.- 712, de fecha 29 de mayo de
2012;

Que, la Agencia Nacional de Transito (ANT) a través del area correspondiente,
__ emitio los reglamentos y normas técnicas del transporte terrestre en las
\ diferentes modalidades consagradas en la Ley.
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Que, la Agencia Nacional de Transito (ANT) mediante Resoluciéon No. -DE-ANT-
2019-008, de fecha 30 de enero de 2019, RESUELVE CERTIFICAR que el
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Portoviejo, cumpli6 con los
requisitos necesarios, por lo que se encuentra en capacidad para empezar a

ejecutar las Competencias de Control Operativo dentro de su jurisdiccién, a
partir de la fecha de suscripcion de la presente resolucion.

Que, el Concejo Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado del canton
Portoviejo, mediante Ordenanza Municipal constituyé la Empresa Publica
Municipal de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial del Canton
Portoviejo "EPM-PORTOVIAL", misma que se encuentra publicada en el Registro
Oficial No. 927 del 5 de abril del 2013, cuya ordenanza sustitutiva fue
sancionada el 13 de diciembre de 2016; PORTOVIAL EP tiene por objeto
"...organizar, administrar, regular y controlar las actividades de gestion, ejecucion
y operacion de los servicios relacionados con la movilidad, transito, transporte
terrestre y seguridad vial en la jurisdiccion del cantén Portoviejo, propendiendo al
mejoramiento y ampliacién de los servicios ptblicos y de sus sistemas, buscando
aportar soluciones convenientes, desde el punto de vista social, técnico, ambiental,
economico y financiero...".

Que, el Concejo Municipal del Gobierno Autéonomo Descentralizado del canton
Portoviejo, aprobé6 mediante ORDENANZA REFORMATORIA AL TiTULO III DE
LA ORDENANZA QUE REGULA EL DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL DEL CANTON PORTOVIEJO” el ejercicio y la competencia del
control del transito en la jurisdiccion cantonal.

Que, el 30 de enero de 2020, el Concejo Municipal del Gobierno Autonomo
Descentralizado del cantéon Portoviejo, aprobo en segundo y definitivo debate LA
PRIMERA REFORMA A LA ORDENANZA REFORMATORIA AL TiTULO III DE
LA ORDENANZA QUE REGULA EL DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL DEL CANTON PORTOVIEJO” en el que se incorporé entre otros
aspectos el CAPITULO INNUMERADO (1lI) DEL REGLAMENTO QUE CONTIENE
LAS NORMAS TECNICAS DEL TRANSPORTE INTRACANTONAL DEL CANTON
PORTOVIEJO, en cuya Disposicion General Innumerada Segunda.- “Establece
que “PORTOVIAL EP, debera emitir los procedimientos administrativos de cualquier
naturaleza juridica que, viabilice la correcta aplicacién de la presente ordenanza,
dicho instrumento debera ser elaborado por las dreas competentes.”

En uso de los deberes, facultades y atribuciones conferidas en la Constitucion de
la Republica del Ecuador, el Codigo Organico de Organizacion Territorial
Autonomia y Descentralizacion, Ley Organica de Empresas Puablicas y Ordenanza
de Creacion de esta empresa y demas leyes vigentes.

RESUELVO:

EXPEDIR EL INSTRUMENTO JURIDICO “DEL REGLAMENTO QUE CONTIENE
LAS NORMAS TECNICAS DEL TRANSPORTE INTRACANTONAL DEL CANTON
PORTOVIEJO”
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] IMPLEMENTAR en el canton Portoviejo el “REGLAMENTO Y
NORMA TECNICA DE BUSES DE TRANSPORTE PUBLICO INTRACANTONAL
URBANO Y COMBINADO.” Ver adjunto No.- 1.

IMPLEMENTAR en el cantén Portoviejo el “REGLAMENTO Y
NORMA TECNICA DE TAXI CONVENCIONAL.” Ver adjunto No.- 2.

IMPLEMENTAR en el canton Portoviejo el “REGLAMENTO Y
NORMA TECNICA DEL TRANSPORTE ESCOLAR E INSTITUCIONAL.” Ver
adjunto No.- 3.

IMPLEMENTAR en el canton Portoviejo el “REGLAMENTO Y
NORMA TECNICA DE TRICIMOTO.” Ver adjunto No.- 4.

IMPLEMENTAR en el canton Portoviejo el “REGLAMENTO Y
NORMA TECNICA PARA LA MODALIDAD DE TRANSPORTE COMERCIAL DE
CARGA LIVIANA.” Ver adjunto No.- 5.

COMUNICAR a los representantes legales de las Operadoras y
Companias de Transporte Terrestre Publico Intracantonal y Comercial en todas
sus modalidades que tiene la competencia PORTOVIAL EP., para su
conocimiento y cumplimiento.

NOTIFICAR con el contenido de la presente Resolucion a las
Dlrecc:1ones de la Empresa Puablica PORTOVIAL EP., asi mimos a las Areas de
Tecnologia, Jefatura de Matriculacion y demas, para su conocimiento y
cumplimiento.

PUBLICAR el contenido de la presente resolucion en los medios
electronicos previstos en nuestra institucion, para el conocimiento ciudadano y
transparencia, para lo cual se notificara al area de Comunicacion.

DISPOSICION FINAL

La presente resolucion entrara en vigencia a partir de su expedicion.

Dado y firmado en la ciudad de Portoviejo a lo dias del mes de julio de 2020.

Elaborado por: / Abg. Raul Mendoza C.
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